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. CASO EM EXAME

1. Procedimento de Controle Administrativo em face do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC), com pedido de controle de validade de dispositivos da Resolugao
TJSC n. 7/2025, que transformou a Vara Criminal da Regido Metropolitana de Floriandpolis
em Vara Estadual de Organizagdes Criminosas, com jurisdicdo em todo o territério
estadual. A requerente alegou ofensa ao juiz natural, a imparcialidade objetiva, ao devido
processo legal, ao regime do juiz de garantias e as prerrogativas da advocacia,
impugnando, em especial, a colegialidade da unidade, a designagao do juiz coordenador,
a identificacdo institucional dos atos processuais e a limitacdo do atendimento de
advogados ao magistrado coordenador. No curso do procedimento, a Resolugdao TJSC n.
23/2025 alterou a norma impugnada para substituir a referéncia a anonimizagao por
impessoalidade, tornar facultativa a assinatura institucional e prever disciplina especifica
do juiz de garantias para organizagdes criminosas ndao armadas sem formacgédo de
colegiado, além de ter revogado o inciso IV do § 1° do art. 129 da Resolugdo TJ n.
35/2025, que concentrava o atendimento na figura do juiz coordenador.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 6 questdes em discussdo: (i) definir se a criagcdo de vara especializada com
competéncia estadual para processar infragdes praticadas por organiza¢des criminosas
viola a garantia do juiz natural; (ii) estabelecer se a designagao do juiz coordenador por
portaria conjunta da Presidéncia e da Corregedoria compromete a imparcialidade judicial
em sua dimensao objetiva; (iii) determinar se a centralizagdo do atendimento de
advogados no juiz coordenador afronta o art. 7°, VIII, da Lei n. 8.906/1994; (iv) definir se a
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identificacao institucional dos atos decisorios configura a figura do “juiz sem rosto” e viola
o devido processo legal; (v) estabelecer se o regime de colegialidade adotado para
organizagbes criminosas ndo armadas extrapola os limites da Lei n. 12.694/2012; e (vi)
determinar se a disciplina do juiz de garantias prevista na resolugédo impugnada afronta a
legislacao federal e o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI n° 6.298.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Houve perda do objeto no que diz respeito a centralizacdo do atendimento de
advogados no juiz coordenador em razdo da revogagao superveniente do dispositivo
impugnado. A medida esta alinhada ao precedente do CNJ no PP n. 0007580-
08.2023.2.00.0000, que reconheceu a ilegalidade da restricdo do despacho a apenas um
magistrado de unidade colegiada, embora tenha admitido a gravacdo dos atendimentos
para fins de seguranga institucional, em ambiente de acesso restrito, medida que podera,
caso se julgue pertinente, ser adotada pelo TJSC.

4. A Lei n. 12.694/2012 disciplina as hipoteses de julgamento colegiado obrigatério, mas
nao veda a criagdo de vara especializada com competéncia material mais ampla para
processar e julgar crimes praticados por organizagdes criminosas em geral.

5. A Resolugdo TJSC n. 7/2025 distingue adequadamente competéncia material da
unidade e o procedimento decisorio ao reservar a colegialidade obrigatoria as hipoteses
do art. 1°-A da Lei n. 12.694/2012 e admitir colegiado facultativo nas demais hipéteses,
com fundamento no art. 1° da mesma lei.

6. A criacdo da VEORCRIM encontra amparo na autonomia organizatéria do tribunal e na
legislacdo estadual de organizacgéo judiciaria, que autoriza a especializagdo de varas em
razao da matéria.

7. A redistribuicdo de processos em razao de reorganizagao judiciaria ndo viola o principio
do juiz natural, pois decorre de definicdo prévia, abstrata e impessoal de competéncia,
sem designacédo casuistica de magistrados.

8. A designacdo de um dos juizes da unidade para exercer fungdes de coordenagao
possui natureza administrativa e nao interfere no exercicio independente da jurisdicéo
pelos demais magistrados.

9. A sistematica de assinatura institucional prevista apds a alteracdo promovida pela
Resolugcdo TJSC n. 23/2025 n&o configura “juiz sem rosto”, porque indica o0s juizos
atuantes e permite a identificagdo dos respectivos magistrados por meio de informacdes
publicas constantes de atos administrativos e do portal do tribunal.

10. A identificagdo institucional dos atos n&o inviabiliza a arguicdo de impedimento ou
suspeicdo, pois a correlagdo entre o juizo numerado e o magistrado responsavel
permanece cognoscivel as partes.

11. O modelo adotado busca compatibilizar o devido processo legal com a protegcao da
segurancga institucional dos magistrados que atuam em processos de elevado risco
envolvendo organizagdes criminosas.

12. A dispensa do juiz de garantias nas hipoteses submetidas as varas criminais
colegiadas decorre de interpretagao do art. 1°-A, § 1°, da Lei n. 12.694/2012 e foi acolhida
pela Resolugao CNJ n. 562/2024, art. 3°, V.

13. A alteragédo promovida pela Resolugéo TJSC n. 23/2025, ao prever que, nos casos de
organizagdes criminosas ndo armadas sem formagado de colegiado, o magistrado atuara
como juiz de garantias até o oferecimento da denuncia e ficara impedido de atuar no
meérito, afasta a alegacéo de invalidade quanto a esse ponto.
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14. As alegacgdes relativas ao uso de tecnologia de inteligéncia artificial com distor¢cao de
voz e imagem em audiéncias nao integram o objeto originario da impugnagao e dependem
de procedimento autbnomo com contraditério préprio.

IV. DISPOSITIVO E TESE
15. Pedido improcedente.

Tese de julgamento: 1. A criagao de vara especializada em organizagdes criminosas, com
competéncia material ampla e jurisdigdo estadual, ndo viola o principio do juiz natural
quando a definicdo de competéncia é prévia, abstrata e impessoal. 2. A designagéao de juiz
coordenador para fungbes administrativas de gestao interna da unidade ndo compromete
a imparcialidade judicial. 3. A identificagao institucional dos atos decisérios, com indicagao
do juizo atuante e possibilidade de correlagdo publica com o magistrado responsavel, ndo
configura o instituto do “juiz sem rosto” nem inviabiliza o exercicio da defesa. 4. A exclusao
do juiz de garantias nas hipoteses submetidas a vara criminal colegiada regida pelo art. 1°-
A da Lei n. 12.694/2012 possui respaldo na Resolugao CNJ n. 562/2024.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 22, I, 96, |, “a” e “b”, e 99. Lei n.
12.694/2012, arts. 1°, 1°-A e § 1°. Lei n. 12.850/2013. CPP, arts. 3°-B e 3°-C. Lei n.
8.906/1994, art. 7°, VIIl. Resolugdo CNJ n. 562/2024, art. 3°, V. Lei Complementar
Estadual n. 339/2006, art. 5°. Lei Complementar Estadual n. 211/2001.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n. 1.481. STF, HC n. 86.889. STF, ADI n. 4.414.
STF, ADI n. 6.298. CNJ, RA em PP n. 0000464-19.2021.2.00.0000, Rel. Cons. Mauro
Pereira Martins, 1052 Sessdo Virtual, j. 13.05.2022. CNJ, PP n. 0007580-
08.2023.2.00.0000. TEDH, Piersack v. Bélgica, 1982. Corte IDH, Castillo Petruzzi y Otros
v. Peru. Corte IDH, Loayza Tamayo v. Peru. Corte IDH, Lori Berenson Mejia v. Peru. Corte
IDH, J. v. Peru. Corte IDH, Pollo Rivera y Otros v. Peru. Corte IDH, Garcia Asto y Ramirez
Rojas v. Peru.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, julgou improcedentes os pedidos, nos termos do voto do Relator. Vencidos o entdo
Conselheiro Guilherme Feliciano e os Conselheiros Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de
Lira e Rodrigo Badaro, que julgavam parcialmente procedente o pedido para declarar a invalidade da
expressdo 'quando o magistrado ndo optar pela formacdo do colegiado' constante do § 5° do art. 9° da
Resolugdo n. 7/2025, com determina¢des ao tribunal. Presidiu o julgamento o Ministro Edson Fachin.
Plenario, 26 de maio de 2026. Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Edson Fachin,
Mauro Campbell Marques, Katia Magalhaes Arruda, Jaceguara Dantas, Andréa Cunha Esmeraldo, Paulo
Régis Machado Botelho, Fabio Esteves, Ilan Presser, Noemia Porto, Silvio Amorim, Jodo Paulo Schoucair,
Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badaré.
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) proposto pela
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS (ABRACRIM) em face do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TJSC), tendo por objeto o
controle de validade de dispositivos da Resolugao n. 7, de 7 de maio de 2025, que transformou a
Vara Criminal da Regido Metropolitana de Floriandpolis em Vara Estadual de Organizagdes
Criminosas (VEORCRIM), com sede na Comarca da Capital e jurisdicdo em todo o territorio
catarinense.

A requerente relata que a vara € composta por cinco juizes titulares, com
competéncia para processar e julgar agdées penais relativas a organizagdes criminosas em todo o
Estado, bem como inquéritos, medidas cautelares, audiéncias de custddia, acordos de
colaboracéo premiada e cartas precatorias investigativas.

Informa ainda que um dos magistrados exerce a funcdo de coordenador,
designado por portaria conjunta da Presidéncia e da Corregedoria-Geral (art. 8°, §§ 1° a 3°), e que
os atos processuais seriam identificados apenas como “Vara Estadual de Organizagdes
Criminosas”, sem assinatura nominal do magistrado ou servidor responsavel.

Sustenta que o modelo viola a garantia do juiz natural, pois a Resolugao cria vara
colegiada com competéncia para toda e qualquer organizagdo criminosa, inclusive as néo
armadas, extrapolando o rol taxativo da Lei n. 12.694/2012, que restringe a colegialidade as
organizagdes armadas e as milicias privadas.

Aduz também haver violagdo a imparcialidade objetiva, uma vez que a designacgéo
discricionaria do juiz coordenador pelo Presidente e pelo Corregedor, sem critérios objetivos
previamente definidos, comprometeria a autonomia funcional dos magistrados, em afronta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 1.481/ES, HC 86.889/SP e ADI 4.414/AL).

Aponta violacdo ao devido processo legal em razdo da inadmissibilidade dos
chamados “tribunais anénimos”, argumentando que a anonimizagdo dos magistrados equivaleria
ao instituto dos “juizes sem rosto”, condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH) em casos envolvendo Peru e Colémbia (Pollo Rivera y Otros v. Peru; Garcia Asto y
Ramirez Rojas v. Peru; J. v. Peru; Castillo Petruzzi y Otros v. Peru).

Enfatiza, nesse ponto, que o0 mecanismo inviabiliza a oposicdo de excecdes de
suspeicao e impedimento pelas partes.

Acrescenta que a auséncia do juiz de garantias na unidade desrespeita a decis&o
do STF nos autos da ADI 6.298/DF e os arts. 3°-B e 3°-C do Codigo de Processo Penal, sem que
a Resolucao se enquadre em qualquer das excecdes fixadas pelo Supremo.

Ao final, postulou a concessdo de medida liminar para sustar os efeitos da
Resolugdo n. 07/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina e, no mérito, a procedéncia do
pedido para que os artigos cuja validade foi questionada nao sejam aplicados.
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O TJSC apresentou suas informagdes preliminares (Ild 6121168), nas quais
argumenta que a Resolugao ndo ampliou o julgamento colegiado, pois o art. 9°, caput, restringe o
procedimento colegiado obrigatério aos casos do art. 1°-A da Lei n. 12.694/2012 (organizagdes
armadas), sendo facultativa a colegialidade para as demais organizag¢des criminosas.

Sustenta que a ABRACRIM teria confundido os conceitos de competéncia, que
abrange toda a organizagdo criminosa, e de procedimento colegiado, que abarca apenas as
organizacgbes armadas.

Defende que a criagdo da vara é ato de reorganizagao judiciaria amparado nos
arts. 96, |, “a” e “b”, e 99 da Constituicdo Federal, citando precedentes do CNJ sobre a autonomia
dos tribunais, e que a designagdo do juiz coordenador por portaria conjunta constitui ato
administrativo sem interferéncia na funcgéo jurisdicional.

Quanto a anonimizagéo, sustenta que ndo se equipara a figura do “juiz sem rosto”,
pois os nomes dos magistrados que integram a vara constam no portal do TJSC na internet e as
informagdes sao publicas.

Assevera que a Resolugdo nao veda a oposi¢cao de excecgbes de suspeicao e
impedimento, que continuam regidas pelo Codigo de Processo Penal.

Quanto ao juiz de garantias, defende que é dispensado nas varas colegiadas por
forca do art. 1°-A, § 1°, da Lei n. 12.694/2012, do voto do Ministro Dias Toffoli na ADI 6.298 e da
Resolugcdo CNJ n. 562/2024 (art. 3°, V).

Informou, ainda, ter publicado a Resolugdo TJ n. 23/2025, que alterou o § 3° do
art. 9° da resolugdo impugnada para substituir o termo “anonimizagado” por “impessoalidade”, e
tornou facultativa a assinatura institucional, além de ter incluido o § 5° ao art. 9° para prever que,
nos casos de organizagao criminosa ndo armada sem formacéo de colegiado, o magistrado atuara
como juiz de garantias até o oferecimento da denuncia, ficando impedido de atuar no mérito.

Além disso, esclareceu que, ao optar pelo uso da “assinatura institucional”, os atos
decisérios serdo subscritos por uma designagéo institucional e numérica (ex.: "Documento
assinado pelos 1.°, 2.° e 3.° Juizo da Vara Estadual de Organiza¢des Criminosas").

Com essa medida, o TJSC sustenta que a identificagdo dos julgadores é
plenamente possivel, bastando que a parte interessada realize a consulta a documentos externos,
como portarias de designacdo e atos de lotagdo no portal eletronico da Corte, para fazer a
correlagao entre 0 numero do juizo e a respectiva autoridade judicial.

Em nova manifestacdo, a ABRACRIM ponderou que as alteracbes promovidas
pela Resolucdo TJ n. 23/2025 nao afastam as invalidades apontadas na peca inicial. Sustenta que
a mera substituicdo do termo “anonimizagcao” por “impessoalidade” e a adogao facultativa de
assinaturas institucionais reforgam a necessidade de controle, especialmente diante da divulgacao
oficial pelo TJSC do uso de inteligéncia artificial com distorcdo de voz e imagem em audiéncias.

Reitera que a Resolugao extrapola os limites da Lei n. 12.694/2012 e aponta que a
inclusao tardia do juiz de garantias evidencia que a norma original era invalida.
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O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) requereu sua admissao no
feito (Id 6124138).

Em seguida, a entdo Conselheira Relatora determinou a remessa dos autos a
Presidéncia para designacgao de juiz auxiliar para conduzir conciliagdo ou mediagdo no ambito do
Nucleo de Mediagao e Conciliagao (NUMEC). Deferiu, na mesma oportunidade, a habilitacdo do
IBCCRIM como terceiro interessado (Id 6125823).

A Associagdo dos Advogados Criminalistas do Estado de Santa Catarina
(AACRIMESC) e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) requereram ingresso no feito
(Id 6160176 e Id 6178880), o que foi deferido no despacho de Id 6180491, considerada a
pertinéncia tematica entre os fins institucionais das entidades e a matéria em discusséo.

Em sua manifestacao, o IDDD (ld 6178880) reiterou os argumentos apresentados
na peticao inicial, além do que alegou violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (art. 22, |, da CF), pois a Resolugéo inova no rito processual ao suprimir o
juiz de garantias e concentrar fungdes jurisdicionais nos mesmos magistrados.

A audiéncia de conciliagdo encerrou-se sem consenso entre as partes (ld
6198570).

O TJSC apresentou informagdes complementares (Id 6257531) reiterando os
argumentos anteriores e acrescentando que a criagdo da unidade foi motivada pelo crescimento
do crime organizado em Santa Catarina, notadamente o trafico internacional de drogas pelos
portos catarinenses. Destacou, ainda, que o Nucleo de Inteligéncia e Seguranga Institucional (NIS)
do tribunal possui relatérios sigilosos comprovando riscos concretos a integridade fisica dos
magistrados da vara.

Aduziu, em reforgo, que integrantes do TJSC realizaram visita institucional a vara
especializada do Tribunal de Justica do Ceara, tendo constatado que as decisdes daquela unidade
sdo igualmente assinadas de forma institucional como "Colegiado da Vara de Delitos de
Organizagdes Criminosas" ou "Magistrado da Vara de Delitos de Organiza¢des Criminosas", sem
indicagao nominal dos juizes, sendo necessario, para identificacao dos julgadores, telefonar para a
unidade ou imprimir o documento.

Sustentou que o modelo catarinense seria, nesse aspecto, mais transparente, por
ao menos indicar o numero ordinal do juizo responsavel pelo ato.

Apontou, no mesmo sentido, que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
adota sistematica semelhante, sem que qualquer das duas Cortes tenha sido questionada neste
Conselho.

A Seccional de Santa Catarina da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC)
requereu ingresso no feito e prestou informagdes sobre o didlogo institucional que manteve com o
TJSC desde a edicdo da Resolugao TJ n. 7/2025 (Id 6265095).

Informa que, por meio do Oficio n. 375/2025-GP, apresentou ao tribunal pareceres
técnicos de suas comissdes, obtendo como resultado as alteracbes promovidas pela Resolugao
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TJ n. 23/2025 (eliminagdo da anonimizagao compulséria, vinculagdo dos magistrados aos seus
juizos em publicagdes oficiais e inclusdo do § 5° ao art. 9°, que trata o juiz de garantias para
organizagdes criminosas nao armadas sem formagéao de colegiado).

Aponta, contudo, que o TJSC ainda se recusaria a assegurar o atendimento direto
dos advogados pelo juiz de cada processo, mantendo a centralizagdo desse atendimento no juiz
coordenador, em suposta afronta ao art. 7°, VIIl, do Estatuto da OAB. Sustenta, ainda, que o
Tribunal preservou a faculdade de formacédo de colegiado também para casos envolvendo
organizagbes criminosas ndao armadas e que, até o momento, ndao foram implementados
mecanismos efetivos de controle da substituicdo de competéncia apds a fase de garantias.

O IBCCRIM apresentou memoriais reiterando a ilegalidade das medidas (Id
6219651)

A AACRIMESC, igualmente, apresentou memoriais (Id 6437578) nos quais
acrescenta que a redistribuicdo retroativa de todos os processos e procedimentos relativos a
organizagdes criminosas em tramitacdo no TJSC para a VEORCRIM, prevista no art. 4°, § 2°, da
Resolugdo, e que resultou na formagéao de acervo inicial de 2.182 casos, configura, a seu juizo,
violagdo ao principio do juiz natural em sua dimensao de anterioridade, segundo a qual o juiz
competente deve estar previamente definido em norma anterior ao fato.

Também questiona a concentracdo de toda a competéncia criminal sobre
organizagdes criminosas em Floriandpolis, que teria gerado prejuizos a advocacia.

Apods a inclusao do feito em pauta, sobreveio manifestacido do TJSC noticiando a
revogacao, pela Comissdo Permanente de Divisdo e Organizag¢ao Judiciarias, do inciso IV do § 1°
do art. 129 da Resolugédo TJ n. 35/2025, a fim de permitir que o atendimento aos advogados seja
realizado diretamente pelo magistrado responsavel pelo feito, dentre os integrantes da Vara
Estadual de Organizag¢des Criminosas (ld 6500672).

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente a analise do mérito, faz-se necessario delimitar o objeto do
presente procedimento, de sorte a afastar questdes que, embora mencionadas ao longo da
instrucdo, excedem os contornos da controvérsia tal como delineada na peticéo inicial.

Aludiu-se, no decorrer do procedimento (lds 6219651, 6178880), a suposta
utilizagdo, pelo TJSC, de tecnologia de inteligéncia artificial com distorcdo de voz e imagem em
audiéncias realizadas na Vara Estadual de Organizagdes Criminosas.

Essa questdo, porém, ndo compde o cerne da impugnacdo originalmente
deduzida na peti¢ao inicial, que se centrou nas disposi¢cdes da Resolugdo n°® 7/2025, razao pela
qual nao foi objeto de contraditério. Registre-se, ademais, que o proprio TJSC informou, nestes
autos, que os magistrados realizam as audiéncias com cameras abertas, de modo que seu rosto e
sua voz sao conhecidos das partes e de seus procuradores (Id 6257531).

Nesse cenario, se houver fundamento para questionamento sobre tais praticas no
ambito da unidade, a via adequada sera a instauracdo de procedimento autbnomo, no qual se
assegure o contraditorio pleno acerca dessas circunstancias.

O presente voto, por conseguinte, ater-se-a a verificagdo da legalidade do ato
normativo impugnado, consubstanciado na Resolugdo n. 7/2025, com as alteragbes promovidas
pela Resolugao n. 23/2025.

As questbes a serem examinadas dizem respeito, em sintese, as alegagdes de
que o referido ato normativo (i) viola a garantia do juiz natural; (ii) compromete a imparcialidade
judicial em sua dimensao objetiva; (iii) limita indevidamente o atendimento das partes e
advogados ao juiz coordenador; (iv) afronta o devido processo legal ao criar espécie de “juiz sem
rosto”; (v) institui modelo de colegialidade para organizagdes criminosas nao armadas,
ultrapassando o regime excepcional previsto em lei federal e (vi) viola a decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o juiz de garantias.

Avancgo para o exame de cada uma das alegacgoes.

I. ALEGAGAO DE VIOLAGAO A GARANTIA DO JUIZ NATURAL

O argumento central, neste ponto, € o de que, ao criar uma vara colegiada com
competéncia para toda e qualquer organizagdo criminosa, inclusive as nao armadas, o ato
normativo extrapolou os limites da Lei n. 12.694/2012, que restringe a colegialidade as
organizagdes armadas, as milicias privadas e as infragdes conexas.

As alegagdes nao procedem. A referida Lei n. 12.694/2012 disciplina a matéria nos
seguintes termos:

Art. 1°-A. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais poderao
instalar, nas comarcas sedes de Circunscricdo ou Secdo Judiciaria, mediante
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resolugcado, Varas Criminais Colegiadas com competéncia para o processo e
julgamento: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - de crimes de pertinéncia a organizagbes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposi¢ao; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - do crime do art. 288-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal); e (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

lIl - das infragdes penais conexas aos crimes a que se referem os incisos | e |l
do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

A leitura do dispositivo revela que a lei ndo disciplina a competéncia material da
unidade judiciaria, mas apenas as hipoteses em que o julgamento devera ocorrer em regime
colegiado.

E fundamental, assim, distinguir a competéncia material de uma unidade judiciaria,
que define o universo de casos que lhe sado atribuidos, do procedimento de julgamento a ser
adotado em cada um desses casos.

A Resolugdo n. 7/2025 criou uma vara especializada em razdo da matéria. Isso
significa que a unidade tem competéncia para processar e julgar, em todo o territorio catarinense,
os ilicitos praticados por organizagbes criminosas, assim definidas nos termos da Lei n.
12.850/2013.

Essa especializagdo por matéria € um instrumento legitimo de organizagéo
judiciaria, que concentra em uma unica unidade o acervo de determinada espécie com o objetivo
de promover a uniformidade das decisdes e aprofundar o conhecimento técnico dos magistrados,
0 que confere, em ultima analise, maior eficiéncia a prestacgéo jurisdicional.

Nao ha na Lei n. 12.694/2012 qualquer disposicao que proiba a criagao de varas
especializadas em organizagdes criminosas em sentido amplo.

Ja o procedimento, ou seja, o rito pelo qual os processos tramitardo nessa vara,
constitui matéria diversa. E é aqui que a Lei n. 12.694/2012 impde os limites que a requerente
invoca.

O art. 9° caput, da Resolugdao n. 7/2025, contudo, € claro ao dispor que o
julgamento colegiado, com trés juizes, somente ocorrera nas hipoteses previstas no art. 1°-A da
Lei n. 12.694/2012, isto €, nos crimes praticados por organizagdes armadas ou que tenham armas
a disposicao e nos crimes de constituicdo de milicia privada.

Para as organizagbes n&o armadas, o procedimento sera singular, podendo o
magistrado, excepcionalmente e de forma fundamentada, formar colegiado facultativo, consoante
autorizado pelo art. 1° da mesma lei. Confira-se:
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Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados
por organizagdes criminosas, o juiz podera decidir pela formagao de colegiado
para a pratica de qualquer ato processual, especialmente:

| - decretacgao de prisdo ou de medidas assecuratorias;

Il - concesséo de liberdade proviséria ou revogagao de prisao;

[l - sentenca;

IV - progressao ou regressao de regime de cumprimento de pena;
V - concessao de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranga maxima;
e

VII - inclusédo do preso no regime disciplinar diferenciado.

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as

circunstancias que acarretam risco a sua integridade fisica em decisdo
fundamentada, da qual sera dado conhecimento ao 6rgéo correicional.

Em outras palavras, a unidade jurisdicional instituida pela resolugdo possui
competéncia material ampla, voltada ao processamento dos delitos praticados por organizagdes
criminosas, mas nao adota regime decisério unico. Dentro dessa competéncia material
convivem dois modelos distintos, cada qual aplicado as hipéteses previstas na legislagao federal.

Convém destacar que a Lei Complementar Estadual n. 339/2006, que dispde
sobre a Divisdo e Organizagéo Judiciarias do Estado de Santa Catarina, confere ao Tribunal de
Justica ampla margem para organizar suas unidades jurisdicionais.

Nos termos de seu art. 5°, cabe ao Tribunal, mediante ato do Tribunal Pleno,
estabelecer a localizagdo, a denominagdo e a competéncia das unidades jurisdicionais, podendo
especializa-las em qualquer matéria, de acordo com a conveniéncia do Poder Judiciario e a

necessidade de agilizagao da prestacao jurisdicional.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n. 211/2001 dispde que cabe ao Tribunal
de Justica, mediante ato préprio de seu Orgdo Especial, especializar varas em qualquer matéria,
definindo sua competéncia.

H4, portanto, expressa base normativa para a criacdo da VEORCRIM como vara
especializada em razdo da matéria.

O exercicio dessa competéncia organizatéria ndo viola o juiz natural, na medida
em que define com clareza, de forma prévia e abstrata, qual o érgao judicial competente para os
processos envolvendo organizagdes criminosas no Estado de Santa Catarina.

Ainda no tocante a alegacao de violagdo ao principio do juiz natural, a terceira
interessada AACRIMESC sustentou que a redistribuicdo de todos os processos relativos a
organizagdes criminosas em tramitagdo no TJSC para a VEORCRIM, prevista no art. 4°, § 2°, da
Resolucao, configuraria afronta a essa garantia em sua dimensédo de anterioridade, segundo a
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qual o orgao jurisdicional competente deve estar previamente definido em norma anterior ao fato
(Id 6437578).

Registro, quanto a esse aspecto, que a jurisprudéncia do CNJ, na esteira da
reiterada orientacdo dos tribunais superiores, é firme no sentido de que, “inexiste violagdo ao
principio do juiz natural por ocasidao de redistribuicdo do processo em virtude de mudanga na
organizacao judiciaria, uma vez que o art. 96, 'a', da Constituicdo Federal, assegura aos tribunais
o direito de dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais”
(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0000464-
19.2021.2.00.0000 - Rel. MAURO PEREIRA MARTINS - 1052 Sessdo Virtual - julgado em
13/05/2022).

De fato, o principio do juiz natural tem por escopo impedir designag¢des casuisticas
de magistrados para processar e julgar determinada causa. Nao se destina, contudo, a obstar que
os tribunais adotem medidas voltadas ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional, como a
criacdo de novas varas e a consequente redistribuicdo de processos.

Assim, tal medida de racionalizagdo da atividade jurisdicional n&o configura
afronta a essa garantia, cuja finalidade é justamente evitar o casuismo e a parcialidade. Some-se
a isso que os magistrados que compdem a unidade judiciaria nao foram escolhidos
especificamente para atuarem em determinados processos ou causas, tendo nela ingressado
segundo critérios impessoais de movimentagao na carreira.

Nessas condicdes, ndao se vislumbra qualquer elemento que comprometa a
regularidade do modelo adotado.

2. ALEGAGAO DE VIOLAGAO A IMPARCIALIDADE JUDICIAL EM SUA DIMENSAO
OBJETIVA

Alega-se que a designacdo do juiz coordenador por portaria conjunta do
Presidente do Tribunal e do Corregedor-Geral, sem critérios objetivos previamente definidos,
comprometeria a imparcialidade em sua dimens&o objetiva. Invoca-se, como precedente, a ADI
1.481/ES, e outros congéneres, em que o Supremo Tribunal Federal assentou a
inconstitucionalidade de regimento interno que permitia ao desembargador indicar seu proprio
substituto.

A alegacado novamente nao procede.

A imparcialidade judicial implica a garantia de ser julgado por uma autoridade que
se aproxima dos fatos sem qualquer tipo de preconceito ou interesse (imparcialidade em sua
dimensdo subjetiva) e oferece garantias objetivas suficientes para eliminar qualquer possivel
duvida quanto a falta de imparcialidade (imparcialidade em sua dimenséo objetiva).

Em outras palavras, a garantia da imparcialidade, em sua dimensao obijetiva,
exige que o sistema oferegca salvaguardas suficientes para afastar, do ponto de vista de um
observador razoavel, qualquer duvida legitima acerca da imparcialidade de quem exerce a
jurisdigao.
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Trata-se, na formulagdo consagrada pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos
no caso Piersack v. Bélgica (1982), de verificar se existem fatos objetivamente constataveis que
autorizem questionamento razoavel quanto a imparcialidade, para além de percepgdes subjetivas
das partes. O enfoque recai, portanto, sobre a aparéncia de imparcialidade do julgador no
exercicio da fungao jurisdicional.

Essa garantia, contudo, incide sobre o exercicio da jurisdigdo e sobre a posi¢cédo do
magistrado no processo, nao se projetando indistintamente sobre toda e qualquer atividade
desempenhada no ambito da organizagao interna do Poder Judiciario.

A fungdo de juiz coordenador possui natureza eminentemente administrativa.
Nos termos do art. 8° da Resolugdo, compete-lhe assegurar o cumprimento dos fluxos de trabalho
definidos pela Corregedoria, promover a padronizagédo de procedimentos e automagdes, manter a
interlocugéo interna entre os magistrados e a equipe do cartério, atender partes e procuradores e
subscrever expedientes nos quais a assinatura colegiada seja inviavel por exigéncia legal. Trata-
se, em sintese, de atribuicbes de gestdo da unidade judiciaria.

Sob a perspectiva de um observador razoavel, ndo ha circunstancia objetiva que
permita inferir comprometimento da imparcialidade judicial. A simples atribuicdo de fungdes
administrativas de coordenagdo a um dos magistrados da unidade ndo gera aparéncia de
dependéncia ou subordinagao entre os juizes, nem influencia o exercicio da jurisdigao.

Nao ha, portanto, correlagcdo entre essas atividades administrativas e as
dimensdes subjetiva ou objetiva da imparcialidade judicial. As decisdes jurisdicionais continuam a
ser proferidas por cada magistrado no exercicio independente de sua fungédo, sem qualquer
subordinagao hierarquica ao juiz coordenador quanto ao conteudo das deliberagdes judiciais.

O precedente da ADI 1.481/ES nao ampara a tese da requerente.

Naquele caso, o que o Supremo Tribunal Federal censurou foi a possibilidade de
um desembargador indicar o proprio substituto para fung¢des jurisdicionais. Entendeu-se que a
regra impugnada comprometia os principios do juiz natural e da impessoalidade, na medida em
que permitia que a composigao do 6rgao jurisdicional ndo resultasse exclusivamente de critérios
objetivos previamente definidos.

A situacao aqui é diversa. Trata-se da designagao de um juiz, dentre cinco que ja
integram a vara, para o desempenho de tarefas administrativas de coordenagéo, que em nada se
confundem com o exercicio da funcéo jurisdicional.

Nao se verifica, portanto, violagdo a imparcialidade no modelo instituido na
Resolugao n. 7/2025.

3. LIMITACAO DO ATENDIMENTO DE ADVOGADOS AO JUIZ COORDENADOR DA UNIDADE

Conforme relatado, a OAB/SC sustenta que o TJSC mantém a centralizagdo do
atendimento de advogados na pessoa do juiz coordenador da VEORCRIM, recusando-se a
assegurar o acesso direto ao magistrado responsavel por cada processo, em afronta ao art. 7°,
VIII, do Estatuto da Advocacia (Id 6265095).
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Quanto a esse aspecto da controvérsia, sobreveio fato superveniente que
esvaziou o objeto do pedido. Conforme noticiado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, foi
revogado o inciso IV do § 1° do art. 129 da Resolugéo TJ n. 35/2025, dispositivo que reproduzia a
regra originalmente prevista na Resolugcao TJ n. 07/2025 e que concentrava o atendimento na
figura do juiz coordenador.

Registre-se que a solugao adotada pelo TJSC se alinha a orientagéo firmada pelo
Plenario deste Conselho nos autos do PP n. 0007580-08.2023.2.00.0000, oportunidade em que se
assentou que a limitagdo do acesso dos advogados a apenas um dos magistrados da unidade
viola o art. 7°, VIII, da Lei n. 8.906/1994.

Naquele precedente, o Conselho admitiu, como medida de seguranga compativel
com a prerrogativa, a gravagao dos atendimentos, desde que observados os parametros ali
fixados, a saber, armazenamento das midias em banco especifico, com acesso restrito aos
magistrados da unidade, vedada a juntada nos autos dos respectivos processos.

Tal providéncia podera ser adotada pelo TJSC, caso entenda pertinente, na
regulamentacdo do novo modelo de atendimento.

4. ALEGAGAO DE INSTITUCIONALIZAGAO DA FIGURA DO "JUIZ SEM ROSTO" PELA
IDENTIFICAGAO INSTITUCIONAL DOS ATOS DECISORIOS

Sustenta-se que a preservagdo da identidade dos magistrados, mediante a
chamada “anonimizagdo” dos atos processuais, equivaleria ao instituto do “juiz sem rosto”,
configuraria tribunal de excegéo e violaria a ampla defesa, por inviabilizar a oposi¢céo de excegdes
de impedimento e suspeicao.

Antes de se apreciar a validade da disciplina impugnada, cumpre rememorar qual
era o desenho originalmente previsto para a pratica dos atos e qual é o modelo atualmente
adotado, uma vez que o tribunal promoveu alteragdes na resolugéo no decorrer deste PCA.

Em sua formulagao inicial, os atos decisérios eram firmados sob a designacgao
genérica “Vara Estadual de Organizagdes Criminosas”, sem individualizagdo, no campo préprio de
assinatura, do juizo responsavel pela deliberacao.

No curso do procedimento, contudo, o tribunal informou alteragdo dessa
sistematica. Consoante peticao de Id 6121168:

(...) a fim de tornar mais clara a pretensédo desta Egrégia Corte de Justica com a
implementacdo da Vara Estadual de Organizagbes Criminosas, bem como de
evitar imprecisdes técnicas advindas de eventuais interpretagdes do art. 9°, § 3°,
da Resolucdo TJ n. 07/2025, foram adotadas as seguintes medidas
administrativas (algumas ja previstas e em execugao):

a) nas decisdes unipessoais, a critério do magistrado, sera possivel utilizar a
assinatura institucional nos seguintes termos: "Documento assinado pelo
*.2 Juizo (numero do juizo responsavel pela decisao unipessoal) da Vara
Estadual de Organizagbes Criminosas, conforme designagdo por Portaria da
Presidéncia do TJSC;
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b) nas decis6es colegiadas, a critérios dos magistrados, a assinatura
pessoal sera substituida pela assinatura institucional "Documento
assinado pelos *.°, *.° e *.° Juizos (numero dos juizos que participaram da
decisao colegiada) da Vara Estadual de Organizagdes Criminosas, conforme
designagao por Portaria da Presidéncia do TJSC;

c) a vinculagcao dos magistrados aos seus respectivos juizos nos atos
publicados pela Coordenadoria de Magistrados deste tribunal, sejam eles
relacionados as movimentagbes na carreira, a indicagdo da lotagdo dos
magistrados ou as portarias de designacgoes.

Ademais, considerando que a expressao “sem a informacdo a respeito do
magistrado ou servidor que atuou no feito” constante do § 3.° do art. 8.° da
Resolugdo TJ n. 07/2025 estava permitindo interpretagées equivocadas sobre o
funcionamento da unidade, em complemento as medidas supramencionadas,
promoveu-se a alteragdo na redagao do dispositivo em comento, o qual, em
25/07/2025, passou a conter a seguinte redagao (Resolugéo TJ 23/2025)

§ 3° Os procedimentos e processos em tramitacdo na Vara Estadual de
Organizagdes Criminosas observardo o principio da impessoalidade, podendo
os atos praticados por magistrados e servidores, nos documentos e registros
disponiveis para consulta no sistema informatizado, ser identificados apenas
pela denominagdo institucional e pelo cargo ou fungdo exercida, consoante
autoriza o § 4° do art. 1° da Lei nacional n. 12.694, de 24 de julho de 2012, e
ressalvado o disposto no inciso V do § 1° do art. 8° desta resolugao.

A nova redacao do dispositivo deixa claro que nao se esta diante da figura de juiz
sem rosto, nem mesmo de julgamentos “an6nimos”, sem conhecimento dos
magistrados titulares da unidade.

Passou-se, como se observa, a adotar modelo diverso, em que a assinatura dos
atos indica o juizo atuante e o numero correspondente.

Assentadas essas premissas, cumpre aferir se a sistematica hoje adotada pelo
Tribunal pode ser qualificada como expressao de um tribunal anénimo ou de um “juiz sem rosto”.

O conceito de “juiz sem rosto” € bem delineado pela doutrina. Trata-se de

“expressao utilizada para o procedimento judicial em que se permite a figura do juiz anénimo, que
[1]

nao se identifica na realizagcdo de seus atos”.. - Mais especificamente, o juiz sem rosto “se
caracteriza por nao revelar sua identidade civil. Juiz sem rosto € o juiz cujo nome néo é divulgado,
cujo rosto ndo é conhecido, cuja formagao técnica é ignorada. Do juiz sem rosto nada se sabe,
(2]

salvo que dizem que é juiz”.

Na experiéncia latino-americana, o modelo dos chamados “juizes sem rosto” esta
associado, notadamente, a Colémbia e ao Peru dos anos 1990, em contexto, neste ultimo caso,
de acentuada erosao institucional apos o autogolpe de Alberto Fujimori, quando o anonimato dos
julgadores foi inserido em uma engrenagem mais ampla de excepcionalidade, marcada pela
ocultagdo integral da identidade dos magistrados, severas restricbes a defesa e grave
comprometimento da independéncia judicial.

O regime de Fujimori promulgou, para esse fim, “o Decreto-lei n°® 25.475 de 1992 —

conhecido como Lei do Terrorismo —, criando o juiz ‘mascarado’ em momento historico de
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agravamento espantoso do terrorismo aos arredores de Lima”, sendo que “os crimes de terrorismo
[...] teriam a sua competéncia movida para Tribunal Militar de excecdo, o qual julgava
secretamente os indiciados em ‘sala especializada’ e, ainda, impossibilitava, expressamente, a
(3]

suspeig¢ao dos magistrados e auxiliares”.

A Comissdo acusatéria da CIDH, no paradigmatico caso Castillo Petruzzi,
pronunciou-se no sentido de que “utilizagdo de tribunais ‘sem rosto’ tem negado aos acusados o
direito de serem julgados por um tribunal independente e imparcial, o direito de se defenderem e o
direito ao devido processo legal. Esse tipo de julgamento compromete a possibilidade de o
(4]

processado saber se o juiz € competente e imparcial” (tradugao livre).

As consequéncias praticas do sistema de juizes andnimos foram devastadoras.
Conforme registra a doutrina, com base em denuncia da Human Rights Watch, “os juizes militares
sem rosto do Peru utilizaram-se do procedimento secreto para fazer justica arbitraria o qual se
violou n&o so direitos dos acusados — que muitas vezes foram condenados, apesar de inocentes

. i W[5 . , u
—, mas também de seus causidicos ! Ha relatos de situagcbes em que advogados eram

submetidos a condi¢des degradantes, como o0 uso de capuzes e a condugdo em veiculos sem
[6]

janelas,_~ em clara violagéo ao devido processo legal e as prerrogativas da advocacia.

A jurisprudéncia interamericana veio a condenar esse arranjo em sSucessivos
precedentes, entre os quais os casos Loayza Tamayo vs. Peru, Castillo Petruzzi y otros vs. Peru e
Lori Berenson Mejia vs. Peru, J. vs. Peru.

Nada semelhante ocorre na unidade criada pelo TJSC.

No modelo impugnado nestes autos, como ja adiantado, a unidade € composta
por cinco magistrados titulares, vinculados a juizos previamente definidos e numerados: 1°, 2°, 3°,
4° e 5° Juizos da Vara Estadual de Organizagdes Criminosas.

Quando o ato é praticado de forma unipessoal, o documento eletrbnico pode ser
identificado, por exemplo, como “Documento assinado pelo 2.° Juizo da Vara Estadual de
Organizagdes Criminosas”; e, quando se trata de decisdo colegiada, constam expressamente os
juizos participantes, exemplificativamente: “Documento assinado pelos 1.°, 3.° e 5.° Juizos da Vara
Estadual de Organiza¢des Criminosas”.

A vinculagdo entre cada juizo numerado e o respectivo magistrado constitui
informagéo publica, constante de atos administrativos e do portal do Tribunal na internet, bem
como das publicagdes oficiais sobre movimentacbes na carreira, lotacdo e portarias de
designagado. Assim, basta efetuar essa simples correlagdo para identificar, com precisdo, os
magistrados signatarios.

Em reforgo, conforme noticiado pela OAB/SC (ld 6265095), apds interlocugdo com
o Tribunal, determinou-se que a Coordenadoria dos Magistrados (COMAGIS) realize a vinculagéo
dos magistrados aos seus respectivos juizos nas publicagdes oficiais.

Nao ha, portanto, ocultagédo da identidade do julgador.
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O que se observa é que a Corte catarinense instituiu uma técnica de
despersonalizagao imediata da assinatura no documento processual, sem embargo da plena
cognoscibilidade das autoridades judiciarias responsaveis pelo ato. A correlagdo entre o numero
do juizo e o nome do magistrado é plenamente passivel de ser realizada com base em
informagdes publicas e permanentemente acessiveis.

Por isso mesmo, ndo se sustenta a afirmagao de que a sistematica inviabilizaria a
arguicdo de impedimento ou suspei¢cdo. A oposi¢cao desses incidentes continua possivel. Se a
correspondéncia entre os Juizos e 0s respectivos juizes é publica, a defesa dispde dos elementos
necessarios para suscitar, quando cabivel, as excegdes pertinentes.

O que o modelo busca evitar ndo é o controle processual da imparcialidade, mas a
superexposicao direta e imediata dos magistrados que atuam em feitos envolvendo
organizagoes criminosas.

A sistematica denota tentativa de compatibilizar dois valores constitucionais
igualmente relevantes: de um lado, o devido processo legal, que demanda, na esteira da
jurisprudéncia da Corte IDH, a possibilidade de identificagdo do 6érgao julgador e, de outro, a
protecao institucional e pessoal de magistrados que atuam em causas de elevadissimo risco.

Ndo se pode ignorar, neste exame, a realidade concreta da atuagdo das
organizagdes criminosas no pais.

A Lei n. 12.694/2012, que fundamentou a criagdo da unidade, foi editada em
cenario de crescente preocupagado com a seguranga dos juizes que enfrentam o crime organizado,
apos a brutal execugéo da Juiza Patricia Acioli, alvejada em agosto de 2011 com vinte e um tiros
na porta de sua casa. A magistrada era titular da 42 Vara Criminal de Sdo Gongalo/RJ e atuava
em casos de milicias e grupos de exterminio.

Segundo pesquisa realizada em 2017 pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias deste Conselho, 110 (cento e dez) magistrados se encontravam sob a protegao e tutela
das autoridades devido as intimidacdes e repressdes que vinham recebendo por suas atuacgdes

em determinados processos.m Confira-se:
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} Magistrados ameacados, por ramo de Justica

Total de Percentual de Jm:s"m E:: o
Ramo de Justica magistrados magistrados S nEIl
so0b ameaga sob ameaca
magistrados

Poder Judicidrio

Estadual 97 BE% g1

Trabalho 7 6% 1.9

Eleitoral b % n/a

Federal 2 2% 15

Fonte: Departamento de Pesquisas Judickirlas (DR)/CNY), 2017 Arte CNJ

l Protecao pessoal para 110 magistrados

Reforco seguranca organica [N :o (:5%)
Escolta total [ 38 (35%)
Veiculo blindado [N 3 (31%)
Escolta parcial | D :2 (29%)
Colete balistico _ITHS%]
outro(s) D 1 (10%)

Mudanca de lotacio [ & (%)

Fonte: Departamento de Pesguisas Judicidrias (DPLSCHD), 2017 Arte CNI

Mais recentemente, estudo divulgado em 2023, intitulado "Perfil da Magistratura
Latinoamericana", realizado pelo Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ) da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), em parceria com o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econdmicas (Ipespe) e a Federacédo Latinoamericana de Magistrados (Flam), revelou que 50%
dos magistrados brasileiros ja sofreram ameacgas a vida ou a integridade fisica. Na América

Latina, apenas a Bolivia apresenta indice mais elevado, de 65%._ "

Os dados falam por si s6 e ndo podem ser ignorados na solugao da controvérsia.

Nesse cenario, entendo caber a este Conselho resguardar iniciativas que, a luz de
parametros plenamente razoaveis e compativeis com a ordem constitucional e convencional,
como se verifica na hipotese, contribuam para o fortalecimento da seguranga institucional dos
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magistrados, profissionais que, nao raras vezes, atuam sob ameaga e convivem com permanente
apreensao quanto a propria integridade fisica e a de seus familiares.

Impde-se, assim, assegurar-lhes um ambiente de atuacao efetivamente protegido,
que lhes permita desempenhar a jurisdigdo com a necessaria serenidade.

5. ALEGAGAO DE VIOLAGAO A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
JUIZ DE GARANTIAS

Alega-se que a Resolugao TJ n. 07/2025 teria ampliado indevidamente o alcance
do julgamento da ADI n.° 6.298/DF, excluindo indevidamente as infragbes penais praticadas por
intermédio de organizagao criminosa da cobertura do juiz de garantias.

Inicialmente, cumpre observar que a exclusdo do juiz das garantias nos processos
de competéncia das varas criminais colegiadas ndo decorre da ADI n.° 6.298/DF, cujo enfoque
recaiu sobre os dispositivos do Cdodigo de Processo Penal relativos a figura do juiz das garantias
(arts. 3°-B a 3°-F do CPP). A questéo é disciplinada por disposicdo autbnoma da Lei Federal n.°
12.694/2012, introduzida pela Lei n.° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que acrescentou o art. 1°-A
aquele diploma. Confira-se o teor do dispositivo:

Art. 1°-A. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais poderéao
instalar, nas comarcas sedes de Circunscricdo ou Secao Judiciaria, mediante
resolugcdo, Varas Criminais Colegiadas com competéncia para 0 processo e
julgamento: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

(...)

§ 1° As Varas Criminais Colegiadas terdo competéncia para todos os atos
jurisdicionais no decorrer da investigagado, da agao penal e da execucao da
pena, inclusive a transferéncia do preso para estabelecimento prisional de
seguranga maxima ou para regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela
Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 2° Ao receber, segundo as regras normais de distribuicdo, processos ou
procedimentos que tenham por objeto os crimes mencionados no caput deste
artigo, o juiz devera declinar da competéncia e remeter os autos, em qualquer fase
em que se encontrem, a Vara Criminal Colegiada de sua Circunscricao ou Seg¢ao
Judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 3° Feita a remessa mencionada no § 2° deste artigo, a Vara Criminal Colegiada
tera competéncia para todos os atos processuais posteriores, incluindo os da fase
de execugdo. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Uma das interpretagdes possiveis do § 1° do art. 1°-A é a de que, ao conferir as
Varas Criminais Colegiadas competéncia para todos os atos jurisdicionais no decorrer da
investigacado, da acao penal e da execugao da pena, o legislador dispensou, nessa hipotese, a
cisdo funcional entre as fases investigativa e processual, afastando a incidéncia do juiz das
garantias nos processos de competéncia dessas varas.

Essa é, precisamente, a interpretacao que se colhe do voto do ministro Dias Toffoli
nos autos da ADI n°® 6.298. Confira-se:
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(...) Além disso, conforme demonstrado anteriormente, a instituigdo do juiz das
garantias tem como objetivo amenizar os riscos de contaminagao subjetiva do
julgador e reforgar a imparcialidade do juiz. Ocorre que, nos tribunais, as agdes
penais s&o julgadas por 6rgao colegiado, forma de julgamento que ja garante um
incremento de imparcialidade.

De fato, tal como consignado no julgamento da ADI n°® 4.414/AL (RelMin. Luiz Fux,
DJe de 17/6/13), a colegialidade, por si s0, é fator e reforgo da independéncia e da
imparcialidade judicial.

Nesse sentido, vale mencionar a dissertacdo de mestrado de André Valadares
Garcia Ledo Reis, a qual enumera os quatro fundamentos da colegialidade. Séo
eles: “(i) a despersonificagdo; (ii) a contencao do arbitrio individual; (iii) a abertura
a varias vozes e ao desacordo; e (iv) o reforco das chances de acerto (A
deliberacado nos tribunais: a formagao da decisao judicial por 6rgaos colegiados.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte,
2017).

(...)

A prépria Lei n° 13.964/19 reconhece a colegialidade como elemento de
reforco a imparcialidade. Seu art. 13 acrescentou a Lei n° 12.694/12 (que
disp6e sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicao de crimes praticados por organizagées criminosas) o art. 1°- A,
que faculta aos tribunais de justica e aos tribunais regionais federais a
instalagao de varas criminais colegiadas com competéncia para o processo
e o julgamento dos crimes relacionados a organizagées criminosas armadas.

De acordo com o § 1° do art. 1°-A, essas varas colegiadas sao competentes
para atuar tanto na fase investigativa quanto na etapa processual (instrugao
e julgamento). (...)

Portanto, nessa hipotese especifica, a Lei n® 13.964/19 dispensou a cisdo de
competéncia entre as fases investigativa e processual. As duas etapas ficardo a
cargo de um 6rgao colegiado, fator que, por si s6, ja refor¢ca a imparcialidade. (...)

A mesma orientagdo foi acolhida pelo Plenario deste Conselho ao editar a
Resolugcdo CNJ n.° 562/2024, que instituiu diretrizes de politica judiciaria para a estruturacao,
implantacao e funcionamento do juiz das garantias. O art. 3° da referida Resolugao dispde:

Art. 3° Sem prejuizo da realizagcédo das audiéncias de custddia, as normas relativas
ao juiz das garantias n&o se aplicam aos:

(...)

V — processos das varas criminais colegiadas, regidos pelo art. 1°-A da Lei n°
12.694/2012.

A Resolugdo CNJ n.° 562/2024 encontra-se em vigor e traduz, portanto, a
interpretacdo que o Plenario deste Conselho conferiu a matéria.

Nesse cenario, a regulamentagdo promovida pelo TJSC, ao excluir a incidéncia do
juiz das garantias nos processos colegiados da VEORCRIM regidos pelo art. 1°-A da Lei n.°
12.694/2012, alinha-se a interpretacédo que este Conselho incorporou a Resolugao n.° 562/2024. O
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que o tribunal estadual fez, nesse aspecto, foi reproduzir, no plano da organizagao judiciaria local,
a mesma excecao que a lei federal prevé e que o ato normativo do CNJ reconhece.

Registre-se, ainda, que o TJSC, no curso deste procedimento, promoveu alteragao
na Resolugdo n.° 07/2025, por meio da Resolugdo n.° 23/2025, para incluir o § 5° ao art. 9°,
prevendo que, nos processos envolvendo organizagdes criminosas nao armadas, quando o
magistrado ndo optar pela formacdo do colegiado, funcionara como juiz das garantias até o
oferecimento da denuncia, oportunidade na qual estara impedido de atuar no feito, que sera
redistribuido ao juizo subsequente da mesma unidade.

Assim, ndo se vislumbra, neste ponto, irregularidade na disciplina adotada pela
Resolugao TJ n.° 07/2025.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos.
E como voto.

Publique-se. Intimem-se. Apds, arquivem-se os autos.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro Fabio Esteves
Relator

1
!ROSA, Alexandre Morais da; CONOLLY, Ricardo. Democracia e juiz sem rosto: Problemas da Lei n° 12.694/2012. Revista

Libertas, UFOP, v. 1, n. 1, jan./jun. 2013, p. 3.

2
!GOMES, Luiz Flavio, apud ROSA; CONOLLY, op. cit., p. 3.

(3]
__ROSA; CONOLLY, op. cit., p. 5.

(4] :
__ROSA; CONOLLY, op. cit., p. 13.
(5]

6
!ROSA; CONOLLY, op. cit., p. 5-6.
(7] .
__ Disponivel em https://www.cnj.jus.br/brasil-tem-110-magistrados-sob-protecao-2/
8
[_ Disponivel em https://www.amb.com.br/precisamos-proteger-a-magistratura/

ROSA; CONOLLY, op. cit., p. 5.
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Conselheiro Ulisses Rabaneda

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado
em face do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, no qual se
questiona a validade de dispositivos da Resolucao TJSC n. 7/2025,
posteriormente alterada pela Resolugdo n. 23/2025, que instituiu a Vara
Estadual de Organiza¢des Criminosas, com competéncia em todo o
territério estadual, além de disciplinar aspectos relativos a colegialidade, a
identificagdo dos atos jurisdicionais, a atuacdo do juiz coordenador, as
prerrogativas da advocacia e ao regime do juiz de garantias.

O voto do eminente Relator, Conselheiro Fabio Francisco Esteves,
examinou os elementos constantes dos autos e enfrentou adequadamente
as questdes suscitadas, concluindo, em sintese, pela improcedéncia do
pedido, com reconhecimento de perda parcial de objeto em relacdo a
pontos supervenientemente corrigidos pelo Tribunal requerido.

Peco vénia para acompanhar Sua Exceléncia na maior parte das
conclusdes, com ressalva de entendimento pessoal em um dos pontos e
divergéncia parcial quanto a disciplina do juiz de garantias nas hipoteses
de formacdo do colegiado nas situagdes do Art. 1° da lei 12.694/2012.

No que se refere a alegada violacao a garantia do juiz natural em
razdo da criacdo de vara especializada com competéncia estadual,
entendo, em linha de compreensdo que reputo mais adequada, que a
atribuicdo de competéncia territorial ampliada — notadamente em nivel
estadual — demanda previsdao em lei formal, especialmente quando
extrapola os limites ordindrios da comarca. Tal compreensdo decorre da
leitura sistematica dos arts. 5°, XXXVII e LIII, e 96, I, da Constituicao
Federal, bem como em decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que é valida a “criagio de vara especializada com jurisdigio em todo o

territorio do Estado-Membro, desde que o faca por meio de lei de organizacio
judicidria” (STF; Rcl n. 17.093; Rel. Min. Teori Zavaski; j. em 05.02.2014).

Todavia, em precedente mais recente (06.05.2025), o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o HC 226.218/MT de relatoria do Ministro
André Mendonca, firmou entendimento em sentido diverso, assentando a
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legitimidade da instituicdo de varas especializadas com competéncia
estadual por ato normativo dos tribunais, com fundamento na autonomia
assegurada pelo art. 96, I, “a”, da Constituicdo, inserindo tal providéncia
no ambito da organizagao judiciaria.

Diante desse precedente especifico do Supremo Tribunal Federal,
que tratou precisamente de vara especializada em matéria de
organizagdes criminosas, acompanho o relator neste ponto, ressalvando,
contudo, meu entendimento pessoal.

No tocante a alegada violacdo a imparcialidade objetiva pela
designacdao do juiz coordenador, igualmente acompanho o voto
condutor. A designacao administrativa de magistrado para funcdes de
coordenacdo interna ndo se confunde com atribuicdo jurisdicional
diferenciada, tampouco implica hierarquizacdo entre juizes de mesma
unidade. Trata-se de medida organizacional legitima, destinada a
racionalizacdo dos fluxos internos, sem interferéncia na independéncia
funcional.

Ademais, a propria estrutura normativa evidencia que a unidade é
composta por cinco juizes titulares, o que pressupde que sejam
regularmente providos segundo os critérios constitucionais de ingresso,
promogao e remogdo, o que afasta qualquer risco de manipulagdo da
competéncia ou de direcionamento de feitos.

Quanto a alegada ofensa as prerrogativas da advocacia,
especialmente no que se refere a limitacdo de atendimento ao juiz
coordenador, verifica-se a superveniéncia de fato normativo que esvazia a
controvérsia. Conforme informacgdo oficial encaminhada pelo Tribunal
requerido, houve revogacdo expressa do dispositivo que concentrava o
atendimento na figura do coordenador, restabelecendo-se a possibilidade
de acesso direto ao magistrado responsavel pelo feito.

Assim, corretamente reconhecida a perda superveniente do objeto
nesse ponto, em consondncia com o que ja delineado no voto do Relator.

No que concerne a alegada violacdao ao devido processo legal pela
criacdo de “juizes sem rosto”, a analise dos autos revela que o Tribunal
procedeu a correcao substancial da disciplina normativa originalmente
impugnada. A redacdo inicial previa anonimizagdao ampla dos atos, com
supressdao da identificagdo do magistrado, o que suscitava legitimas
preocupagdes sob a o6tica da transparéncia e do controle das hipoteses de
impedimento e suspeicao.
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Entretanto, a alteracdo promovida substituiu a loégica de
anonimizagdo por um modelo de impessoalidade qualificada, permitindo
a identificagdo institucional do juizo e assegurando, por meio de
instrumentos administrativos, a possibilidade de identificacdo dos
magistrados atuantes na unidade e no respectivo processo.

Esse arranjo, a meu ver, revela-se constitucionalmente adequado
quando considerado o contexto especifico das organizacdes criminosas,
sobretudo aquelas dotadas de elevado poder de intimidagdo. A
identificacdo institucional dos atos, sem exposicdo imediata do
magistrado, constitui mecanismo legitimo de protecao a integridade fisica
e funcional dos juizes, sem inviabilizar o controle juridico posterior. Trata-
se de ponderacao legitima entre publicidade e seguranca institucional,
compativel com o art. 93, IX, da Constituicdo, desde que preservados
meios efetivos de identificacdo para fins de controle.

A discussdo doutrinaria acerca de modelos decisérios de feicao per
curtam mno direito brasileiro evidencia preocupacdo constitucional
relevante, a institucionalidade ou impessoalidade do pronunciamento
jurisdicional ndo pode degenerar em opacidade quanto a formagao da
decisdo, a identificagao juridicamente verificavel de seus responsaveis e ao
controle de sua fundamentacao.

Essa preocupacdo, contudo, longe de conduzir a invalidagdo
automatica de toda técnica de protecdo institucional da magistratura,
oferece parametro 1util para o exame da solucao ora controvertida.

No caso concreto, a redagdo originaria da resolugdo suscitava
reservas precisamente porque poderia aproximar-se de logica
incompativel com o art. 93, IX, da Constituicao Federal, ao obscurecer, de
forma excessiva, a identificacdo funcional dos agentes jurisdicionais.

A superveniente reformulacdo normativa, todavia, afastou esse risco
ao substituir a anonimizacdo ampla por modelo de impessoalidade
qualificada, preservando meios administrativos, juridicos e auditaveis de
identificacdo dos magistrados competentes.

Com isso, evita-se a transposicdo, para a jurisdicdo criminal
ordindria, de vicio institucional andlogo aquele apontado pela doutrina
quando critica estruturas decisorias desprovidas de transparéncia
suficiente quanto a autoria constitucionalmente imputdvel do ato
jurisdicional.

Em sintese, a validade do arranjo normativo nao decorre da
admissibilidade de decisdes despersonalizadas, mas precisamente do fato
de que, embora mitigue a exposicdo imediata do julgador por razdes de
seguranga institucional, ndo rompe o nexo entre jurisdicao, juiz natural,
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possibilidade de controle por impedimento ou suspeicio e
rastreabilidade histérica da composicao jurisdicional.

Como corolério da prépria validade do modelo adotado, necessario
que o Tribunal mantenha, em ambiente de facil acesso em seu sitio
eletronico, o lotacionograma atualizado da unidade jurisdicional aqui
tratada, acompanhado de histérico completo e auditavel das alteracdes de
composicdo. Tal providéncia ndo constitui mera faculdade administrativa,
mas requisito essencial a transparéncia mitigada e ao controle
jurisdicional. A auséncia de registro histérico pode gerar incerteza
objetiva quanto a autoria dos pronunciamentos jurisdicionais, sobretudo
em hipoéteses de substituicdes ou alteragdes na composicdo da unidade,
comprometendo a afericdo de impedimentos, suspeicdes e a propria
regularidade do exercicio da jurisdigao.

A publicidade continua e histérica da lotacdo dos magistrados,
portanto, revela-se medida indispensavel a preservacdo do devido
processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal) e a efetividade do
principio do juiz natural.

No ponto relativo a extrapolacao do contido na lei federal ao se
instituir regime de colegialidade para organizacdes criminosas nao
armadas, igualmente acompanho o relator. A leitura conjugada da Lei n.
12.694/2012 evidencia que a colegialidade obrigatéria se restringe as
organizagdes criminosas armadas, sendo facultativa nas demais hipéteses,
com observancia da lei 12.694/2012. A resolucao impugnada respeita essa
distingdo, ndo havendo ampliagdo indevida do regime legal.

Quanto a controvérsia suscitada acerca do eventual uso de
tecnologias de distorcio de voz e imagem de magistrados em
audiéncias, mediante ferramentas de inteligéncia artificial, assiste razao
ao relator ao consignar que essa questdo ndo integra, propriamente, o
objeto da impugnacao origindria. Conforme se extrai da peticdo inicial e
das manifestacdes das entidades intervenientes, o pedido formulado
voltou-se ao controle de validade do texto da Resolugao TJSC n. 7/2025,
ndo havendo, em seu conteiddo normativo, previsdao expressa sobre
utilizagdo de mecanismos de alteracdo audiovisual de magistrados em
atos processuais. Trata-se, portanto, de debate surgido a partir de noticia
institucional divulgada no portal do préprio Tribunal — “Em visita a
Microsoft, corregedor do T]SC destaca projeto para anonimizagao de juizes” —, e
ndo de comando formalmente positivado na resolucdo questionada.

De toda sorte, o elemento juridicamente mais relevante para o
deslinde da controvérsia é que, nas Informac¢des Complementares
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prestadas nos autos pelo proprio Tribunal de Justica de Santa Catarina
(Decisao 9885421 - SEI 0066036-14.2025.8.24.0710), houve afastamento
categorico dessa hipotese fatica, tendo o TJSC esclarecido expressamente
que nao implementarda modelo de ocultacdo de magistrados em
audiéncias, assegurando que os atos serdao realizados com cameras
abertas, permitindo a plena identificagdo visual e sonora dos julgadores
pelas partes e pela advocacia.

Assim, inexistindo previsao normativa na Resolugao TJSC n. 7/2025
e havendo manifestacdo oficial do Tribunal, nos presentes autos, no
sentido de que tal pratica nao serd adotada, ndo ha base concreta, neste
procedimento, para exame de validade administrativa sobre suposto uso
de distor¢do audiovisual. Eventual discussdo futura acerca de pratica
diversa, caso efetivamente implementada, devera ser objeto de
procedimento autdbnomo  proprio, com delimitacdo especifica,
contraditério pleno e andlise concreta do ato administrativo
correspondente.

Por fim, quanto a disciplina do juiz de garantias, sua nao
incidéncia nas hip6teses de organizacdes criminosas armadas, bem como
ao processo e julgamento do crime do Art. 288-A do Codigo Penal e aos
delitos conexos, resta devidamente justificada pelo Art. 1°-A, §1°, da lei
12.694/2012, pelo Art. 3°, V, da resolucdo CNJ n.° 562/2024, bem como
pela interpretacdo sistémica do que decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n.° 6.298, como bem destacado pelo d. relator.

Por outro lado, especificamente em relacdo ao § 5° do art. 9° da
resolucao n. 7/2025 do TJSC, com redacdo conferida pela resolucdo n.
23/2025, apresento respeitosa divergéncia.

Disp0de referido dispositivo:

§ 5.° Nos processos ou procedimentos que tém por objetos
crimes praticados por organizagdes criminosas que nao se
enquadrem nos casos especificados no art. 1.°-A da Lei Nacional
n. 12.694, de 24 de julho de 2012 (organizagdes criminosas
armadas), em que o magistrado nao optar pela formacao do
colegiado, este funcionarda como juiz das garantias até o
oferecimento da dentncia, oportunidade na qual estard
impedido de atuar no feito, que serd redistribuido ao juizo
subsequente da mesma unidade, observadas as disposi¢des do
art. 10 desta resolucao
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O dispositivo estabelece que, nos casos de organizagdes criminosas
nado armadas, “quando o magistrado nao optar pela formagio do colegiado”, este
atuard como juiz das garantias até o oferecimento da dentncia, momento
a partir do qual ficard impedido de jurisdicionar nos autos.

Dito de outro modo, na hipétese de organizagdo criminosa nao
armada, quando o magistrado optar pela formacdo de colegiado — ainda
que para atos episddicos e especificos — o regime do juiz de garantias
restara afastado.

Aqui estd, a meu juizo, a ilegalidade.

O art. 1° da Lei n. 12.694 /2012 distingue claramente duas situagoes:
(i) de um lado, a atuagdo ordindria do juiz singular; (ii) de outro, a
possibilidade excepcional de o juiz decidir pela formacdo de colegiado
para a pratica de atos processuais determinados, sempre vinculados a
hipoteses concretas de risco a sua integridade fisica.

Nessas hipoteses (art. 1°), o colegiado possui competéncia
estritamente delimitada, veja:

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto
crimes praticados por organizagdes criminosas, o juiz podera
decidir pela formagdo de colegiado para a pratica de qualquer
ato processual, especialmente:

I - decretacao de prisdo ou de medidas assecuratoérias;
IT - concessao de liberdade proviséria ou revogacdo de prisdo;
III - sentenca;

IV - progressao ou regressao de regime de cumprimento de
pena;

V - concessao de liberdade condicional,;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de
seguranca maxima; e

VII - inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

(..)
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§ 3° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual
foi convocado.

Ou seja, no regime do art. 1°, ndo ha substituicdo integral do juizo
natural da causa, tampouco deslocamento permanente da condugao do
processo para estrutura colegiada. Ha, wunicamente, mecanismo
extraordinario, pontual e funcionalmente restrito, concebido como reforgo
episodico de seguranga institucional para determinados atos processuais.

Diversamente, o art. 1°-A da mesma Lei n. 12.694/2012 disciplina
hipotese absolutamente distinta, qual seja, a instituicdo de Varas
Criminais Colegiadas com competéncia estrutural e permanente para
todos os atos jurisdicionais da investigacdo, da agao penal e da execugdo,
conforme expressamente previsto em seus §§ 1° e 3°.

Nesse modelo, a colegialidade nado se exaure em ato especifico, mas
conforma verdadeiro regime jurisdicional integral, apto a justificar
tratamento processual diverso, inclusive no tocante ao juiz de garantias.

Nesse contexto, a mera possibilidade de formagdo pontual de
colegiado, para a prética de determinados atos, ndo se equipara ao modelo
estrutural e permanente de colegialidade previsto no art. 1°-A da lei de
regéncia, este sim apto a substituir a fungdo do juiz de garantias.

A expressao “quando o magistrado ndo optar pela formagao do colegiado”,
prevista na norma impugnada, permite que a simples instauragdo
eventual do modelo colegiado afaste a incidéncia do juiz de garantias, o
que acaba por criar hipétese ndo prevista na legislagdo e ndo amparada
pela ratio decidendi do Supremo Tribunal Federal.

Em termos praticos, a resolucdo local termina por atribuir a
colegialidade episddica efeito juridico que a lei federal jamais lhe conferiu,
o de transmudar uma técnica excepcional de protecao para atos isolados
em causa autonoma de supressdo de garantia processual estruturante.
Essa equiparagdo normativa entre colegialidade eventual (art. 1°) e
colegialidade estrutural (art. 1°-A) ndo encontra suporte no texto legal, na
sistematica da Lei n. 12.694/2012, nem na logica constitucional de
interpretacdo restritiva de excegdes a garantias processuais penais.

Em outras palavras, a colegialidade episddica, voltada a atos
especificos, ndo realiza, por si s6, a cisao funcional que justifica o
afastamento do juiz de garantias. Encerrado o ato para o qual o colegiado
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foi convocado, a competéncia jurisdicional retorna ao fluxo ordinario do
processo, permanecendo higida a necessidade de separagdo entre o
magistrado que atua na fase investigativa e aquele que exercera jurisdigdao
na fase processual. A preservacdo da imparcialidade objetiva —
fundamento central do juiz de garantias — ndo se satisfaz com
intervengao colegiada episddica, precisamente porque esta nao reorganiza
estruturalmente a persecugao penal.

A esse respeito, observe que a Resolucdo CNJ n. 562/2024
estabelece, em seu art. 3°, V, que as normas do juiz de garantias ndo se
aplicam aos “processos das varas criminais colegiadas, regidos pelo art. 1°-A da
Lei n° 12.694/2012”. Nao houve exclusdao do juiz de garantias para as
hip6teses do art. 1° da mesma lei 12.694 /2012,

A opgao normativa do préprio CNJ foi precisa e restritiva: a excegao
recai sobre processos submetidos as varas colegiadas estruturais do art. 1°-
A, e ndo sobre procedimentos em que, no curso de processo singular, haja
convocagao episodica de colegiado com fundamento no art. 1°. Se o
legislador e o CNJ quisessem atribuir a colegialidade eventual idéntico
efeito excludente, té-lo-iam feito expressamente. Nao o fizeram!

Assim, entendo que o dispositivo em questdo incorre em ilegalidade
ao admitir que a opgdo pela formacdo episoddica de colegiado seja
suficiente para afastar o regime do juiz de garantias, quando em apuragao
organizagdes criminosas ndo armadas.

Necessario, ainda, enaltecer o acerto do voto da i. Conselheira
Daiane Lira em plenario, quando do julgamento do presente caso, no
sentido de que o jurisdicionado precisa saber, desde a deflagracao da
investigacao, qual procedimento sera respeitado, de modo que admitir a
incidéncia ou ndo do juiz de garantias a depender se o magistrado
instaurara o colegiado ou ndo no decorrer da investigacdo, nao respeita
critério objetivos de definicao procedimental.

Nesse ponto, portanto, divirjo parcialmente do relator, para
reconhecer a invalidade da expressdo “quando o magistrado nao optar pela
formacao do colegiado”, prevista no § 5° do art. 9° da Resolugao n. 7/2025,
mantendo-se, em todas as hipoéteses de ndo incidéncia da colegialidade
obrigatdria (organizacOes criminosas ndo armadas), a plena aplicagdo do
regime do juiz de garantias.

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
para declarar a invalidade da expressao “quando o magistrado ndo optar pela
formacgdo do colegiado” constante do § 5° do art. 9° da Resolugdo n. 7/2025,
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com redagdo dada pela Resolugao n. 23/2025, conferindo a essa norma
interpretacdo conforme a Lei n. 12.694/2012 e a Resolucdo CNJ n.
562/2024, para assentar que, nas hipéteses de investigacdo de
organizagdes criminosas ndo abrangidas pelo art. 1°-A da Lei n.
12.694/2012, permanece obrigatéria a incidéncia do regime do juiz de
garantias, preservados todos os atos ja praticados.

Determino ao Tribunal de Justica de Santa Catarina que mantenha,
em ambiente de f4cil acesso em seu sitio eletronico, o lotacionograma
atualizado da Vara Estadual de Organizacdes Criminosas, acompanhado
do histoérico completo e auditavel das alteragdes de composicao.

E como voto.

Conselheiro Ulisses Rabaneda

DECLARACAQO DE VOTO

O senhor Ministro Edson Fachin (Presidente):

1. Acompanho o voto do relator para julgar improcedente o pedido.

2. A controvérsia cinge-se a verificacdo da legalidade da Resolu¢dao n. 7/2025, com as
alteragdes promovidas pela Resolu¢dao n. 23/2025, do TJISC, que instituiu a Vara Estadual de Organizagdes
Criminosas, a luz de alegagdes de violagdo a garantia do juiz natural, a imparcialidade judicial, ao devido
processo legal, bem como a suposta instituicdo de modelo de “juiz sem rosto” e a incompatibilidade com o
regime do juiz das garantias.

3. No que se refere ao principio do juiz natural, a resolu¢do impugnada ndo extrapola os
limites da Lei n. 12.694/2012, pois esta disciplina as hipoteses de julgamento colegiado, e ndo a competéncia
material das unidades judicidrias. A criagdo de vara especializada em razdo da matéria, com abrangéncia
estadual, insere-se no ambito da autonomia organizacional do tribunal, exercida de forma prévia, abstrata e
impessoal, sem qualquer designacao casuistica de julgadores.

4. A distingdo entre competéncia material e regime de julgamento mostra-se determinante.
Conforme assentado no voto do relator, o modelo adotado preserva a colegialidade apenas nas hipodteses
legalmente previstas, mantendo o julgamento singular nos demais casos, com possibilidade de formagao
excepcional de colegiado, mediante decisdo fundamentada. Nao se identifica, portanto, afronta as balizas
legais aplicaveis.

5. Tampouco prospera a alegacdo de burla a imparcialidade judicial, em sua dimensao
objetiva. A designacdo de juiz coordenador, com atribui¢cdes de natureza administrativa, ndo interfere na
independéncia funcional dos magistrados nem compromete a percep¢do externa de imparcialidade. As
decisdes jurisdicionais permanecem sendo proferidas de forma auténoma, sem subordinagdo quanto ao
conteudo.
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6. A proposito, a fungcdo de coordenagdo, tal como delineada na resolugdo, limita-se a
organizacdo dos fluxos internos e a interlocu¢do administrativa, ndo se confundindo com atividade
jurisdicional. Ausente qualquer elemento objetivo que comprometa a neutralidade do julgador, ndo se
configura ofensa ao principio invocado.

7. Quanto a alegada institucionalizagdo do “juiz sem rosto”, igualmente acompanho o relator
ao concluir pela inexisténcia de anonimato. O modelo atualmente adotado assegura a identificagdo dos juizos
responsaveis pelos atos decisorios, sendo publica a correspondéncia entre os juizos numerados e os
respectivos magistrados. Nao had ocultacdo da identidade, mas técnica de despersonalizacdo formal da
assinatura, compativel com a prote¢ao institucional dos julgadores.

8. Esse arranjo preserva o devido processo legal, inclusive quanto a possibilidade de argui¢ao
de impedimento ou suspei¢do, a0 mesmo tempo em que atende a necessidade de seguranca dos magistrados
que atuam em processos envolvendo organizagdes criminosas, realidade fatica expressamente considerada no
voto do relator.

9. No que concerne ao juiz das garantias, a regulamentacdo local mostra-se harmonica com a
disciplina da Lei n. 12.694/2012, especialmente ap0s as alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.964/2019, bem
como com a orientacdo consolidada na Resolugdo CNJ n. 562/2024. A exclusdo do instituto nos processos de
competéncia das varas colegiadas decorre de previsdo normativa especifica (art. 3°, V, da Resolugao CNIJ n.
562/2024), e embora haja referéncia apenas a hipotese do art. 1*-A da Lei n. 12.694/2012 (organizagdo
criminosa armada e milicia privada), ndo afasta a possibilidade de ser estendida aos casos de organizagdo
criminosa ndo armada, prevista no art. 1° da aludida lei, ndo configurando ampliacdo indevida do
entendimento firmado na ADI n. 6.298/DF. Ao contrario, harmoniza-se com o assentado pela Suprema Corte
de que a colegialidade, por si s6, ¢ fato e refor¢co da independéncia e da imparcialidade judicial, a justificar a
diferenga de tratamento.

10. Por fim, no tocante a alegacdo de restrigdo ao atendimento de advogados, verifica-se a
perda superveniente do objeto, diante da revogagdo do dispositivo que concentrava o atendimento na figura
do juiz coordenador. A providéncia adotada pelo tribunal requerido alinha-se a orientacdo deste Conselho
quanto a observancia das prerrogativas previstas na Lei n. 8.906/1994, afastando a irregularidade apontada.

11. Diante desse quadro, ndo se verifica afronta aos principios constitucionais invocados nem
as normas legais aplicaveis, sendo legitima a op¢do administrativa adotada pelo tribunal, no exercicio de sua
competéncia organizatoria.

12. Por essas razoes, aderindo a fundamentagao apresentada, acompanho integralmente o voto
do relator para julgar improcedentes os pedidos formulados.

13. E como voto.
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