G A ST A o F l L H o Claudio Gastao da Rosa Filho
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Constituigdo ndo estd em quarentena. (Walmor Moreira)

A Constituicio — € claro — ndo foi pensada para vigorar
apenas em momentos de bonanga. Ao contririo, o seu fiel
cumprimento se faz ainda mais necessdrio em situacoes de
crise, nas quais, na feliz metdfora de Jon Elster, ela serve como
o mastro a que se prendeu Ulisses para que ndo se perdesse
em meio ao canto das sereias, pois representa a derradeira
barreira de protecio dos valores basicos da sociedade contra
paixoes ou interesses de uma maioria ocasional.

(STF, ADI 6.363 DF, Relator Ministro Ricardo

Lewandowski)

ANA CAROLINE
CAMPAGNOLO GALVAO, brasileira, casada, Deputada Estadual,
portadora da cédula de identidade RG 4.959.278, CPF 061.313.819-84,
Titulo de eleitor 0529 4404 0922, com endereco a rua Almirante Alvim,
namero 370, apartamento 302, no Centro desta cidade de
Florianépolis/SC; MAURICIO ESKUDLARK, brasileiro,
divorciado, Deputado Estadual, portador da cédula da identidade
RG n. 606.511, CPF, 292.112.559-53, Titulo de Eleitor n.018038930906,
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com endereco na Rua: Professor Clementino de Brito, nimero 405,
apto 202, bloco B, CEP n. 88070-150 bairro Capoeiras, na cidade de
Floriano6polis-SC, JEFERSON DA ROCHA, brasileiro, casado,
advogado, portador da cédula da identidade RG 2897942 SSP/SC,
CPF 007.141.209-36, Titulo de Eleitor 0398 9036 0981, residente na Rua
Almirante Alvim, namero 370, apartamento 302, no Centro desta de
Florian6polis NEWTON PATRICIO CRESPI, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula da identidade RG n. 1.604.109
SSP/SC, CPF, 712.538.239-87, com endereco a Rua Henrique Rosin,
55, Centro, Brusque-SC, Titulo de eleitor n° 026446330922, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, através dos advogados adiante
assinados, em defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
direitos e garantias fundamentais, e com fundamento no artigo 25 da
Constituicao Federal, nos artigos 72, incisos I, III. IV, V e VII, e 73, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina; no Regimento Interno da
ALESC; nos artigos 2°, 4°, incisos III; IV, e V e VII; art. 7°, nameros 5,
6,7,8,9e10; art. 8, numeros 1,4 e 7; art. 9°, niumeros 3, 4 e 7; art. 11,
nameros 1 e 2 e artigos 74 e 75, todos da Lei n. 1.079/50; nos artigos
13 e 17 da Lei 1.802/53 e, por derradeiro nos artigos 15, 17, 18, 19, 22,
I, e 23, 1I, todos da Lei n. 7.170 /83, bem como nos artigos 342 e 343
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, oferecer

DENUNCIA pela pratica de

CRIME DE RESPONSABILIDADE
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nas figuras tentada e consumada, em face do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina CARLOS MOISES DA
SILVA, requerendo seja decretada a perda de seu cargo, bem como a
inabilitacdo para exercer fungdo publica, pelo prazo de cinco anos,

conforme razoes de fato e direito adiante descritas.

I. SINTESE DA DENUNCIA

01. O senhor CARLOS MOISES DA
SILVA, governador de Santa Catarina, por meio do Decreto n. 515 de
17 de marco de 2020 e dos demais atos normativos e administrativos
narrados no corpo desta dentincia, serviu-se das autoridades sob sua
subordinacdo imediata, secretarios, comandantes e chefes de
corporacOes policiais e de outros agentes publicos, para praticar
abuso de poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem
repressdo sua, subvertendo a ordem politica e social; incitando-os a
desobediéncia a lei e a disciplina e provocando animosidade de

classes armadas policiais contra institui¢des civis.

02. Dessa forma, o senhor CARLOS
MOISES DA SILVA violou patentemente o principio da legalidade (art.
5% 11, da Constituicdo Federal, e 16 da Constituicdo do Estado de SC),
ao impor a quarentena e o isolamento horizontal em
desconformidade a lei e as estratégias definidas pela autoridade
federal; os direitos e garantias fundamentais da liberdade religiosa e da

inviolabilidade de domicilio, ao proibir e impedir cultos religiosos

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO
realizados em residéncias ou templos e ao desproteger os locais de
culto e suas liturgias, adentrando indevidamente em casa de
individuo (art .5°, VI e XI); o direito a intimidade, a vida privada, a honra
e a inviolabilidade das comunicagoes telefonicas ao autorizar o
rastreamento de telefones celulares pela policia sem ordem judicial e
fora das hipoteses previstas em lei (art. 5°, X e XII); a liberdade e os
direitos sociais ao trabalho ao impedir que determinadas classes de
trabalhadores, especialmente os trabalhadores informais, pudessem
laborar em suas atividades (art. 5°, XIII e art. 6°, CF); o principio da
laicidade do Estado ao embaracar e impedir o funcionamento de cultos

religiosos e igrejas (art. 19, I, CF).

03. Assim, em relacao a0s
desvirtuamentos de medidas impositivas de isolamento, estdao

violados os seguintes preceitos fundamentais:

a) Principios dalegalidade e da Eficiéncia (art. 5, Il e art.
37, caput, da Constituicio Federal e art. 16 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina)

b) Direito de Locomogao (art. 50, XV, da Constituigao
Federal e art. 4°, caput, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina)

c) Direito de Reunido (art. 50, XVI, da Constituicdo
Federal e art. 4°, caput, da Constituicao do Estado de

Santa Catarina)
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d) Liberdade de Manifestacdo de Pensamento (art. 5o,
IV, da Constituicdo Federal e art. 4°, caput, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina)

e) Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 4°, caput, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina)

f) Todos os principios relativos ao valor do trabalho
(art. 1o, IV; art. 50, XIII, art. 60 e art. 170, caput e p.
tnico da Constituicdo Federal)

g) Principio da Laicidade do Estado (art. 19, I, da

Constituicao Federal).

04. As medidas restritivas ilegais
impostas pelo governador excedem em supressdao de direitos até
mesmo os limites constitucionais previstos para o estado de sitio,
medida excepcionalissima e de competéncia exclusiva do Presidente
da Reptblica que s6 poderia ser imposta apds comprovada ineficacia

do estado de defesa (art. 137, I, da Constituicdo).

05. Em termos de comparagao - ad
terrorem - nem mesmo os Atos Institucionais promulgados no periodo
militar tiveram o disparate de violar a ponto de criminalizar o
exercicio de direitos e liberdades fundamentais quanto os atos
administrativos em exame. O chefe do executivo catarinense esta

tazendo uso do direito penal e do sistema persecutdrio para coagir a
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populagdo a cumprir as medidas ilegais como se fossem legitimas
medidas sanitdrias preventivas.

06. Com essas atitudes, S.Exa. tem
criado instabilidade institucional durante a pandemia por meio de
uma indisfarcavel conduta emulatéria contra o Presidente da
Republica e a Unido. DeclaracOes e atos normativos e administrativos
com contornos conspiratérios podem estar indicando a pretensao do
governador de tentar mudar a forma de governo, de Reptublica
federativa para uma espécie de Republica de estados da regido sul
(COSUD,).

07. Com efeito, o senhor governador
se aliou e firmou estratégias com governadores da regidao sul e
sudeste (COSUD) para enfrentar a pandemia do COVID-19,
diferentes das estratégias fixadas pela Unido, previstas em lei. O
governador tem se pronunciado contra o governo federal! e tomado
medidas concertadas com o COSUD. Este grupo é capitaneado pelo
governador de Sao Paulo, que se reuniu, fora da agenda e sem a presenca
da chancelaria ou de qualquer representante da Unido, com o embaixador
da China, desafeto declarado do chanceler Aratjo e do filho do
presidente da Reptblica Eduardo Bolsonaro. A China, como
consabido, é o ber¢o da pandemia e esta ha 71 anos sob um regime
ditatorial comunista.

08.Nao se sabe ao certo o que foi

tratado na reunido e tampouco se e qual tipo de acordo foi celebrado

Thttps://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/03/25/estarrecido-diz-governador-de-sc-sobre-
discurso-de-bolsonaro-veja-repercussao.ghtml
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com o representante diplomatico chinés.? Dias antes, em 19 de marco,
a embaixada da China, vitimizando-se por declaracdo do deputado
federal Eduardo Bolsonaro, divulgou uma nota em tom severo e

ameacador contra o governo federal.? 4

09. O senhor governador promoveu,
ainda, a paralisacdo de servigos publicos e a interrupgao de circulagao
de veiculos interestaduais, ignorando ou assentindo com a
interrupcdo intermunicipal e com bloqueios sanitarios indevidos e
ilegais.

10. Tais condutas podem causar
desabastecimento e instigar desobediéncia coletiva ao cumprimento
da lei de ordem publica, colocando concretamente em risco a ordem
publica e a seguranca interna do pais. A populacdo, revoltada e
privada de suas necessidades basicas, pode seguir o exemplo de cima
e promover uma conflagracdo social, com saques a supermercados e

lojas, furtos a residéncias e violéncias de toda sorte.

11.Essa forma de agir denota
permissdo, assentimento, ou culpa com a infringéncia por parte de
seus subordinados das normas de ordem publica prescritas nos
artigos 267 e 268 do Codigo Penal, bem como em dispositivos das Leis

n°. 1.802/53, que define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica

2 https://brasilsemmedo.com/governadores-se-aliam-a-china-contra-bolsonaro/

3 http://www.defesanet.com.br/pw/noticia/36164/BR-CN---Nota-da-Embaixada-da-China-
19MAR2020/
4 https://www.sc.gov.br/noticias/temas/cosud
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e Social, e n°. 7.170/83, que define os crimes contra a seguranca

nacional, a ordem politica e social.

12. E mais, ndo ha noticia de que o
governador de Santa Catarina tenha tornado efetiva a
responsabilidade de seus subordinados, mais especificamente, de
integrantes da Policia Militar diante dos abusos e arbitrariedades na
fiscalizacdo do isolamento e da quarentena impostas por Sua
Exceléncia, como por exemplo, ao realizar “tempestade de areia” com
aeronaves para afugentar pessoas das praias, abordagens ostensivas,
rudes e com ameagas de prisdo por parte de policiais fortemente
armados a cidaddos nas praias do litoral catarinense (até mesmo
surfistas tém sido retirados das aguas e seus equipamentos
apreendidos), adotando um procedimento incompativel com a

dignidade, a honra e o decoro do cargo.

13. Para piorar, o IMPUTADO esta
sendo investigado pelo Ministério Publico de Santa Catarina pela
ordenacdo de despesa sem observancia das prescricdes legais
(suspeita de superfaturamento), consubstanciada na contratagao por
dispensa de licitacdo (Contrato Emergencial n. 007/DC/2020)
realizada pela Defesa Civil do Estado, no valor de R$ 76,9 milhoes,
para fornecimento de um hospital de campanha para atendimento de

casos de COVID-19 a ser instalado no municipio de Itajai. O valor da
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contratagdo é muito superior ao da contratacao de hospitais similares

em outras unidades da federacao.5

14. De acordo com o extrato do
Processo SDC PROCESSO SDC N° 1262/2020, datado de 09 de abril
de 2020, a dispensa de licitagao foi assinada pelo proprio governador

e pelo Chefe da Defesa Civil, Jodao Batista Cordeiro Janior.

15. Esclareca-se, outrossim, que os
elementos de autoria dos crimes de responsabilidade aqui narrados
apontam apenas para o senhor governador CARLOS MOISES. Nao
ha elementos para co-responsabilizar a vice-governadora Daniela
Cristina Reinehr. Ao revés, depreende-se, v.g., dos termos do Oficio
GVG/GAB n°. 19/2020, que a senhora vice-governadora sempre se
moveu na legalidade e com a devida probidade em seus atos de
gestdo, no exercicio do cargo, como neste episédio em que requereu
explicagdes ao Secretario de Administracdo acerca dos fundamentos
juridicos que sustentam o ato de implantacdo da paridade
remuneratoria dos Procuradores do Estado, impugnado através da
representacdo por crime de responsabilidade, proposto perante a

ALESC, conforme foi noticiado pela imprensa.

Shttps://www.diariodoiguacu.com.br/noticias/detalhes/ministerio-publico-investiga-contratacao-de-
hospital-de campanha-em-itajai-54659

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



G A ST A o F l L H o Claudio Gastao da Rosa Filho
II. DA PREMEDITACAO E BUSCA PELA CONCRETIZACAO
DE PRATICAS CRIMINOSAS.
O ESCANDALO DOS RESPIRADORES DE 33 MILHOES.

16. E sabido que o Estado de Santa
Catarina vem enfrentando uma pandemia causada pelo Covid-19,

realidade vivida por todos os entes da federacao.

17. Em 17 de marco do corrente ano,
o Governo do Estado emitiu o Decreto n. 515, que declara emergéncia
em todo territorio catarinense, nos termos do COBRADE n. 1.5.1.1.0
- doengas infecciosas virais, para fins de prevencao e enfrentamento

a COVID-19, e estabelece outras providéncias.

18. Os efeitos do Decreto acima
citado culminaram na realizagdo de compras de forma emergencial,

por parte do Governo, de insumos, aparelhos, entre outros materiais.

19. A emergéncia acarretada pela
pandemia virou “pano de cortina”, viabilizando a pratica de outros
ilicitos por parte do Governo do Estado, promovendo um verdadeiro
vilipéndio aos cofres publicos. Compras verdadeiramente
astronodmicas foram realizadas, acima de qualquer valor de mercado,
outras tentativas de contrata¢des miliondrias foram praticadas, fatos
que somente ndo se confirmaram devido a atuacdo de 6rgaos de

controle, ou seja, alheios a vontade do Sr. Governador do Estado.

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



G A ST A o F l L H o Claudio Gastao da Rosa Filho
20. Destaca-se que o0s crimes
cometidos pelo Sr. Governador do Estado sdo de conhecimento de
toda a sociedade, exigindo-se por parte desta uma reprimenda

enérgica dos Poderes Constituidos.

21. Ademais, antes de adentrar
especificamente ao mérito das condutas criminosas perpetradas pelo
Sr. Governador, é de suma importancia destacar que, nos termos do
artigo 50 da Constituicdio Estadual, a iniciativa das leis
complementares cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo. (grifo proprio)

22. Logo, ndo se pode atribuir aos
Secretdrios de Estado a iniciativa de leis. Ainda que, por absurda
hipétese, os subordinados do Senhor Governador exorbitassem em
suas fungdes ao efetuar a compra miliondria fraudulenta, permanece
a responsabilidade do Chefe do Executivo, por omissao criminosa ou,

na pior das hipéteses, por alienagdo administrativa.

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO
23. Mas, conforme sera
detalhadamente exposto nesta peticdo, o seu dolo ja se manifestou na
tentativa de aprovacdo, mediante projeto de lei, da compra dos
respiradores e, em outra tentativa de contratagdo, por dispensa de
licitacdo - todavia mais escandalosa - de um hospital de campanha,

no valor astrondmico de 76,9 milhdes de reais.

24.0 fundamento de sua
responsabilidade delitual administrativa esta na sua atividade de
poder. Eventual isentismo teria de ser provado por ele, nao
bastando a simples negacdao do dolo. O dnus da isencao caberia a
ele, porque os fatos comprovados falam mais que os argumentos. O
onus da prova, neste caso, se transfere ao lesante, porque a compra
fraudulenta jamais poderia efetuar-se sem o seu conhecimento e
sem o seu nihil obstat. Do contrario, pecaria igualmente por
omissao, tanto mais numa situacao emergencial, que potencializa a
sua responsabilidade.

25. Destaca-se que, utilizando-se de
sua prerrogativa, o Sr. Governador encaminhou a Assembleia
Legislativa, projeto de lei que “autoriza o poder executivo a antecipar,
parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratacdes de bens,
servigos, locacdo de moveis, imdveis e equipamentos e execugao de
obras necessérias a efetivacdo de medidas de mitigacdo dos impactos

sociais e econdmicos provocados pela pandemia do COVID-19”.
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26. O referido envio ocorreu por
meio da mensagem n° 414, datada em 31 de marco de 2020. Salienta-
se que o processo n° SES 00037070/2020, o qual visava a aquisigao dos

ventiladores pulmonares, ja estava em curso ha cinco dias.

27.Logo, ¢é intrigante algumas
peculiaridades encontradas no referido processo. Chama nossa
atencdo a escandalosa e completa “falta de planejamento” e cuidado
com o dinheiro publico e até a chamada “urgéncia fabricada”, ante ao
panico causado aos catarinenses diante da pandemia causada pelo
COVID-19. Evidente que o administrator publico ndo pode
simplesmente, a seu bel prazer, deixar de observar os principios
basilares da Administragdo destacados na presente peticao, baseando

suas alegacdes nos estados de emergéncia ou calamidade publica.

28. Ora, [lustre Presidente, é notorio
que estamos diante de tempos dificeis. E incontestavel que ha
necessidade de atencdo especial aos atendimentos de toda a
sociedade catarinense. O que ndo se pode admitir é a ineficiéncia
acarretada por uma compra com pagamento antecipado, no valor de
R$33 milhdes, a uma empresa que sequer tem patrimoénio minimo

capaz de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

29. Conforme se destaca do Boletim
de Avaliacdo preliminar DIE-COPI N°05/2020, emitido pelo Tribunal

de Contas do Estado de Santa Catarina, constatou-se que até o dia
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22/04/2020, o Estado ainda ndao havia recebido os 200

equipamentos adquiridos e pagos a empresa Veigamed.

30. Tal atraso, por si so, ja é
completamente reprovavel e inaceitavel, diante do pagamento
efetuado de forma antecipada, se fazendo inadmissivel diante da

pandemia enfrentada pelo estado de Santa Catarina.

31. Considerando que a previsao era
de que os aparelhos seriam entregues entre 05 e 07 do referido més,
ha que se indagar: Qual atitude ou sancao foi tomada pelo senhor
Governador?

32. Nos termos do ja citado Boletim
de Avaliacdo preliminar DIE-COPI N°05/2020, é certo que houve a
liquidacao e o pagamento antecipado do valor correspondente ao

contrato celebrado pela SES com a empresa VEIGAMED.

33. Logo, ndo ha qualquer discussao
acerca do pagamento antecipado, o qual afronta veementemente o

artigo 63 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964. Destaca-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT -a importancia exata a pagar;
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III - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigagio.

§ 2° A liquidacgdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

III - 0s comprovantes da entrega de material ou da prestacdo

efetiva do servico®. (grifo proprio)

34. Ademais, conforme se extrai do
Boletim de Avaliacdo Preliminar, foram encontradas diversas
possiveis falhas no Processo de Dispensa de Licitacdo 754/2020.

Destaca-se trecho do referido boletim:

Constatou-se ainda uma série de possiveis falhas no Processo
de Dispensa de Licitagio 754/2020. Em uma andlise suscinta
destaca-se o sequinte:

e O processo foi autuado no dia 26/03 as 10h17.

e A proposta de empresa Veigamed ndo foi assinada e nao
tem data. Foi anexada ao processo no dia 27/03 as 17h40;

o A minuta da DL foi elaborada com o nome da empresa
antes mesmo da inser¢do da proposta no processo (27/03 ads
16h09);

e No dia 27/03 ha um questionamento da Assessoria

Juridica a respeito da auséncia de outros or¢amentos para

¢ BRASIL. Lei n. 4.320 de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragao e contrdle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.
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justificar os precos. Em 27/03 e 28/03 foram apresentados
dois orcamentos, com valores superiores ao valor or¢ado pela
empresa contratada. As propostas apresentam indicios claros
de que foram “montadas” para atender a formalidade
processual.
o Consta do processo uma solicitagio do Gabinete do
Secretirio para que fosse incluido um parecer de engenheiro
clinico de que o equipamento a ser adquirido atenderia ds
especificagoes necessdrias para ventilagio de pacientes com a
COVID19 ou SRAG. O que foi incluido no dia 30/03, da
GEDHP, por meio da CI 0400/2020.

o Oswalores foram empenhados em 31/03/2020.

35. Nao bastasse as falhas no
processo de dispensa de licitagdo acima destacadas, o referido
Boletim, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, chegou a conclusdes importantes acerca da confiabilidade
da empresa contratada e paga antecipadamente, trazendo dados que
podem ser considerados como indicadores de risco para a contratacao

da empresa Veigamed. Destaca-se alguns trechos da concluséo:

o L CERTO que a empresa Veigamed tem sede em endereco
incompativel com o seu capital social integralizado (R$ 1,6

milhoes);
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e £ CERTO gue o prazo acordado para entrega do primeiro
lote de respiradores pulmonares ndo foi cumprido pela
empresa Veigamed,

e [E CERTO que a contratada ndo consequiu adquirir os
equipamentos or¢ados e prop0s a alteracdo na marca, modelo
dos equipamentos e fornecedor;

e E CERTO que o perfil de Rosemary Neves de Araiijo ndo
condiz com o perfil de titular responsdvel pela empresa
Veigamed, que registra capital social de R$ 1,6 milhoes e da
empresa Delta T Consultoria Empresarial Ltda (CNPJ
03.188.320/0001-05), com atuacdo no ramo de consultoria
em gestdo empresarial;

e L CERTO que Rosemary Neves de Araiijo apresenta
alguma relagido com Pedro Nascimento Araiijo, pois os dois
constam como socios da mesma empresa (Delta T/Dinamo
(CNPJ 03.188.320/0001-05) e apresentam vinculo com a
empresa Veigamed,

e [E CERTO que Rosemary Neves de Araiijo apresenta seu
CPF  relacionado a4 empresa Afati Ltda. (CNPJ
14.419.422/0001-00);

e [E CERTO que Pedro Nascimento Araiijo apresenta
enderegos residenciais distintos, que representam situagio
financeira altamente divergente;

e F PROVAVEL que a empresa Veigamed venha a
descumprir o contrato celebrado com a SES, ndo

efetuando a entrega dos equipamentos;
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e F PROVAVEL que os orcamentos apresentados
para justificar o preco de aquisicdo dos equipamentos
ndo correspondam a documentos idéneos;

o E POSSIVEL que a empresa Veigamed tenha
superfaturado o valor dos equipamentos, vendidos a
SES por R$ 33 milhées (R$ 165 mil cada), enquanto o
orcamento dd evidéncias de negociacdo por U$D 2,4

milhdes (aproximadamente R$ 12,5 milhoes).

36. Nao bastasse tal conduta
reprovavel, quando questionado pela pratica ilegal, o Sr. Governador
reagiu de forma indiferente, afirmando que ndo iria fazer conjecturas

se 0 governo vai ou ndo receber um “calote””.

37. Chega a soar em tom jocoso esse
tipo de declaragao, sendo tao inaceitavel e criminosa quanto a prética

em si. Destaca-se artigo 9° da Lei n° 1.079/50:

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na

administracdo:
[...]
3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus

subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na

pratica de atos contrdrios a Constituigio

7 https://ndmais.com.br/noticias/ao-vivo-santa-catarina-chega-a-2085-casos-e-46-obitos-por-coronavirus/
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38. Destarte, em consequéncia a
publicizagdo dos atos ilicitos, o Sr. Governador resolveu exonerar a
Sra. Marcia Regina Geremias Pauli, funciondria publica de carreira,
analista técnica em gestdo e promogao de satide, que atuava na fungdo
comissionada de superintendente de gestdo administrativa na
Secretaria de Estado da Saude.
39. E evidente que tal conduta se
deu com o tnico objetivo de criar a falsa sensagdo de que o Sr.

Governador esta combatendo o mau uso do dinheiro ptblico.

40. No entanto, a referida
funcionaria revelou a imprensa os detalhes da fraude na contratacao
e pagamento de R$33 milhdes para a aquisi¢io dos referidos
ventiladores pulmonares.

41. Ademais, além de todo o
conjunto probante narrado acima, o Senhor Governador, no dia 08 de
maio do corrente ano, conforme matéria jornalistica publicada pela
emissora NSC Total8, confessou sua conduta criminosa, tentando,

sem sucesso, justifica-la como um ato de “verdadeiro desespero”.

42. Destaca-se trecho da entrevista:

Nos estavamos em desespero na primeira semana de margo,
em verdadeiro desespero. Se me dissessem que tinha dentro de

uma casa 100 ventiladores, mas que eu s6 podia ver depois,

8 https://www.nsctotal.com.br/colunistas/upiara-boschi/moises-diz-que-compra-de-respiradores-foi-feita-
em-momento-de-verdadeiro
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era possivel que a gente desse o dinheiro para ir ld

olhar.

43. Percebe-se, Ilustre Presidente,
que em sua fala, o Senhor Governador deixa explicita a sua anuéncia
com os atos ilicitos praticados, além de evidenciar sua participagao

na conduta criminosa, buscando, sem sucesso, justifica-la.

44.Logo, nao restam quaisquer
davidas acerca da conduta criminosa praticada pelo Senhor
Governador, sendo que este chegou a confessar que efetuou o
pagamento de forma antecipada, a uma empresa desconhecida e

inconfiavel, baseado em suposto ato de “desespero”.

45. Parece-nos  necessario, aqui,
discorrer sobre o 6bvio. Diz-se sem sucesso a justificativa do
Denunciado em virtude de que, ao Governo do Estado, ndo cabe agir
baseado em “desespero” ou em qualquer outro sentimento
momentaneo. Em verdade, o que a populacao espera do Governo,
tanto estadual, municipal ou federal, é que este haja de acordo ndo s6

ao que a lei determina, mas, neste caso, ao que a lei ndo proibe!

46. Isso posto, resta comprovado,
mais uma vez, agora pelas proprias palavras do imputado, que este
agiu em completa desconformidade com os principios elencados

nesta peticdo, em especial ao da legalidade, agindo em completo
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desrespeito as normas administrativas em vigor, conduta que, de

forma alguma, pode ser acobertada por este ilustre presidente.

47. Ante todo o exposto acima, claro
e cristalino o envolvimento, de forma direta, da Secretaria de Estado
da Casa Civil, 6rgao que é diretamente ligado ao Governador do
Estado, na aquisicdo ilegal dos ventiladores pulmonares,
demonstrando que o chefe do Poder Executivo Catarinense teve total
conhecimento do que vinha acontecendo e quedou-se inerte, calado,

ou até mesmo participou, das condutas ilegais acima detalhadas.

48. Importa  destacar que a
construcdo de um hospital de campanha em Itajai, a qual apenas nao
foi concretizada em virtude de interferéncia dos drgaos de controle
externos, apesar de sua gravidade incontestavel, foi mais uma das
incontaveis condutas ilicitas praticadas pelo Chefe do Poder
Executivo catarinense.

49. Nao se pode ignorar que, apds a
emissao do Decreto n° 515, de 17 de marco de 2020, é o Governador
do Estado que estd a frente de todas as negociagdes e agdes que

resultaram nos ilicitos aqui pontuados.

50. Além de sua
ciéncia/participagdio no pagamento ilicito de respiradores, o
Governador colocou sua assinatura, homologando a contratagdo do

referido hospital de campanha, no valor de R$76,9 milhoes. E mais
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uma vez, frisa-se, o rombo de 76,9 milhdes aos cofres ptiblicos ndo

ocorreu devido a atuagao dos 6rgaos de controle externos.

51. Tal homologacdo, diga-se de
passagem, sequer havia precisdao. Entretanto, o Sr. Governador fez
questdo de demonstrar sua participacdo ativa nas negociagdes, por
meio de lives didrias acompanhado do Sr. Helton Zeferino, o entao
Secretario de Estado da Satude. Logo, é cristalina a participagao do
Imputado em todas as contratacOes ilicitas, ndo sendo crivel que
compras de valores tdo vultuosos ndo tenham sido informadas ao
chefe do poder executivo.

52. Portanto, agindo de modo
consciente e voluntario, o denunciado praticou, em tese, os crimes de
responsabilidade previstos no artigo 72, incisos I, III, IV, V e VII, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina; nos artigos 4°, incisos III,
IV, V, VII; 7°, nimeros 5, 6,7, 8,9 e 10; 8, nimeros 1,4 e 7; 11°, nimero

1, da Lein®. 1.079/50.

II. CONTEXTO DOS FATOS: O TOTAL VILIPENDIO AO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

53.Em 03 de fevereiro de 2020, o
Ministro da Satde publicou a Portaria n. 188 pela qual Declara
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da Infeccio Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), em

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO
atencdo a ato similar da Organizacdo Mundial de Satde em 30 de
janeiro de 2020.

54. Em vista da complexidade do
evento e da necessidade de estabelecer uma resposta coordenada das
agoes de saude de competéncia da vigilancia e atengdo a satide, entre
as trés esferas de gestdo do SUS, demandando a definicdo de
estratégias e do emprego urgente de medidas de prevencéo, controle
e contencdo de riscos, danos e agravos a satide publica, declarou a
emergéncia sanitdria nacional conforme Decreto n. 7.616, de 18 de
novembro de 2011, estabelecendo o Centro de Operacdes de
Emergéncias em Satde Publica (COE-nCoV) como mecanismo
nacional de gestao coordenada da resposta a emergéncia no ambito
nacional, cabendo a gestdo do COE sob a responsabilidade da

Secretaria de Vigilancia em Satide, do Ministério da Satude.

55. De acordo com o art. 3° da norma

supracitada, compete ao COE-nCoV:

I- planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a
serem empregadas durante a ESPIN, nos termos das
diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saiide;
II- articular-se com os gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS;

III- encaminhar ao Ministro de Estado da Satide relatorios
técnicos sobre a ESPIN e as acoes administrativas em curso;
IV - divulgar a populagio informacoes relativas a ESPIN; e
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V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da
Saiide:

a) o acionamento de equipes de saiide incluindo a contratagdo
tempordria de profissionais, nos termos do disposto no inciso
IT do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993;

b) a aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos necessirios
para a atuacgio na ESPIN;

c) a requisigdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, nos termos do inciso XIII do caput do art.
15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e

d) o encerramento da ESPIN.

56. No dia 06 de fevereiro foi
aprovada a Lei Federal n. 13.970/2020, em texto publicado no D.O.U.
em 07/02/20, que “Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de sauide publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsdavel pelo surto de 2019”, nos seguintes termos:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de savide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegio

da coletividade.
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§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispord sobre a
duragdo da situagio de emergéncia de satide piiblica de que
trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo poderad ser
superior ao declarado pela Organizagio Mundial de Satide.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacio de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagio ou a propagagio do
coronavirus; e

IT - quarentena: restricio de atividades ou separagio de
pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios
de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de
maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacao do
coronavirus.

Pardgrafo uinico. As definigoes estabelecidas pelo Artigo 1 do
Regulamento Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de savide puiblica
de importancia internacional decorrente do coronavirus,
poderio ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
Art. 3° Para enfrentamento da emergencia de savide puiblica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, as

autoridades poderdio adotar, no ambito de suas competéncias,
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dentre outras, as seguintes medidas: (Redacio dada
pela Medida Provisoria n’ 926, de 2020)

I - isolamento;

IT - quarentena;

III - determinagao de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagio e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagdo epidemiologica;

V - exumagdo, necropsia, cremagio e manejo de caddver;

VI - restri¢ao excepcional e tempordria de entrada e saida do
Pais, conforme recomendagio técnica e fundamentada da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos;

VI - restricio excepcional e tempordria, conforme
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Redagio dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020)

b) locomogio interestadual e intermunicipal; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

VII - requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e
juridicas, hipotese em que serd garantido o pagamento

posterior de indenizagdo justa; e
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VIII - autorizagdo excepcional e tempordria para a importagdo
de produtos sujeitos a vigilancia sanitiria sem registro na
Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saide.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informagoes estratégicas em saiide e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensdvel a promogio e a preservagdo da satide piiblica.
§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas
medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o
seu estado de savide e a assisténcia a familia conforme
requlamento;

IT - o direito de receberem tratamento gratuito;

III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme
preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de
30 de janeiro de 2020.

§ 3°Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

§ 4°As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas

acarretard responsabilizagio, nos termos previstos em lei.
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§ 5% Ato do Ministro de Estado da Satide:
I - dispord sobre as condigoes e os prazos aplicdveis ds medidas
previstas nos incisos I e I do caput deste artigo; e

IT - concederd a autorizagio a que se refere o inciso VIII

do caput deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saide, da
Justica e Sequranga Publica e da Infraestrutura dispord sobre
a medida prevista no inciso VI do caput. (Redacio dada pela
Medida Provisoria n°® 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° poderd estabelecer
delegacio de competéncia para a resolugio dos casos nele
omissos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 927, de 2020)
§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
I - pelo Ministério da Saide;

IT - pelos gestores locais de satide, desde que autorizados pelo
Ministério da Savide, nas hipoteses dos incisos I, II, V, VI e
VIII do caput deste artigo; ou

III - pelos gestores locais de savde, nas hipoteses dos incisos
111, 1V e VII do caput deste artigo.

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos
publicos e atividades essenciais. (Incluido pela Medida

Provisoria n° 926, de 2020)
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§ 9° O Presidente da Republica dispord, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 8°. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1 e VI
do caput, quando afetarem a execugio de servigos puiblicos e
atividades essenciais, inclusive as requladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o orgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que
possa afetar o funcionamento de servigos puiblicos e atividades
essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas
de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessirios d populagdo. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢do de bens,
servigos e insumos de satide destinados ao enfrentamento da
emergeéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 4°E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 926,
de 2020)
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§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste
artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergeéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagoes ou aquisicoes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagoes previstas no §
3°do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricio na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagio ou aquisi¢ao.(...)

Art. 7°0 Ministério da Saiide editard os atos
necessdrios a regulamentagio e operacionalizagio do
disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia internacional pelo coronavirus responsdvel pelo
surto de 2019.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
emergeéncia de saiide internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos
de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos. (Redacio dada pela Medida Provisoria n’
926, de 2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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57. A lei restou regulamentada e
operacionalizada pela Portaria n.° 356/2020 do Ministério da Satde e

pela Portaria Interministerial n.® 5/2020.

58. A estratégia de combate a
pandemia encontra-se concentrada na Unido, incluindo as medidas
de isolamento, quarentena e limitagdes a circulacdo de pessoas. E o que diz
textualmente o artigo 3°, pardgrafo 7° incisos I e II, da Lei n.°
13.979/2020.

59. Tais medidas somente podem ser
adotadas pelos gestores locais quando autorizadas pelo Ministério da
Satude (art. 3°, paragrafo 7°, II). Segundo a Portaria n.° 356/2020 do
Ministério da Satde, a medida de isolamento objetiva a separagao de
pessoas sintomaticas ou assintomaéticas em investigacdo clinica e
laboratorial e somente podera ser determinada por prescricao médica
ou por recomendacdo do agente de vigildncia epidemiolédgica por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo ser estender por até
igual periodo conforme resultado laboratorial que comprove o risco

de transmissao (art. 3°, e pardgrafo primeiro).

60.A sua vez, a medida de
quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos servicos de
saude em local certo e determinado serd determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada
por Secretario de Satide do Estado, do Municipio, do Distrito Federal

ou Ministro de Estado da Satde ou superiores em cada nivel de
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gestdo, publicada no Didrio Oficial e amplamente divulgada pelos
meios de comunicacao.
61. A quarentena sera adotada pelo
prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo
necessario para reduzir a transmissdao comunitidria e garantir a

manutencao dos servicos de satide no territorio.

62. A extensio do prazo da
quarentena dependerd de prévia avaliacdo do Centro de Operagdes
de Emergéncias em Saude Pablica (COE-nCoV) previsto na Portaria
n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020. A medida de quarentena
nao poderd ser determinada ou mantida apds o encerramento da
Declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (art. 4° e pardgrafos).

63. Como se vé ha uma emergéncia
de satide publica de importancia internacional. As competéncias
estdo bem definidas. A autoridade sanitaria central ¢ a federal. E ela
quem define as estratégias e as medidas restritivas, de cunho e com

objetivo sanitdrio, que podem ser delegadas ao ambito local e regional.

64. Emergéncia de satde ptublica nao
se confunde com Estado de Defesa ou de Sitio (CF, artigos 136 e 137),
em que medidas de restricdo a direitos e garantias fundamentais
podem ser tomadas em situagdes excepcionalissimas. E com outra

diferenca essencial: sao indelegdveis aos entes federados.
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IV. DOS FATOS - O DECRETO ILEGAL N. 515/2020 E SUAS
CONSEQUENCIAS

65. O Governo de Santa Catarina,
para enfrentar a pandemia, expediu os Decretos n. 506, de
12/03/2020, n. 507, de 16/03/2020, n. 509 de 17/03/2020, n. 515 de
17/03/2020, n. 521, de 19/03/20 e n. 525 de 23/03/2020. O Decreto
que declarou situacdo de emergéncia em todo territério catarinense

foi o de n° 515:
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DIARID DFICIAL
L TARINA

Diario Oficial

ESTADO DE SANTA CATARINA

ANO LIOO0MN

FLORIANOPOUIS, TERGA-FEIRA, 17 DE MARGO DE 2020

NUMERO 21.223-8

[Duﬂoﬁdmnmdnlmummm
Estado de Santa Catarina confers legalidade,
transparéncia, publiddade o perenidade aos atos
oficials do Estado.

Atos do Poder Executivo

0 N* 515, DE 1T DE MARGCOD DE 2020

Govemo do Estado

Atos do Poder Judiclirio

Daclara stuacdo de emapdncla om lodo o

Atos do Poder Legistative

lamiidra caladnense, nos lemoes do COBRADE
n® 1.5.1.1.0 - dopncas

Atas do Poder Executivo

Infecciosas virnls, pom
fins do provensio o anfrentarmento 4 COVID-19,
& estabelocs oulres providanclas.

Gabinete do Govemador
Procuradorna

O GOVERNADOR DO ExrADu- DE SANTA
CATARINA, no ues das
08 incisos |, il & IV, alinea “a”, snnm?‘ldaamlmic.hdo
Estada, conforma o despesio na Lai federal n° 13.970, de & do
fewarsiro de 2020, o de oOMO GOM O Gib CONSLE NS VDS OO
processo n® SEA 314TR020,

Gabinete da Chafla do Exectha..........
Eua:mnumunq-“_m CONSIDERANDO & svelacio do cendno
Departamenio Estadual de Trirsdo do Estado de Sanla Cataring om relaclo &
splennindal |mmmmlﬂ-1i bam como & identificacdo de
trar o comunitiria em franca expanslio na mgl-ialuidn
Gabinete da Vice-Govemadars Estadn, sifuncio que pode vir a ser ientflicada em
rogides a qualguer Wamwnmmmm
Bochinitia o Eatallx resiricio dristica da circulagin dn pessoan,

=
Admirddracdo Piganal & Secoedicithvi oo
Agricullura, da Pesca » do Desenvohimento Rural .
[+!

DECRETA:

Art 1* Fica declarada sifuagio de emengincla
am lodo o temidho caterdnansa, pama fins de provencio @

Insfftubo Geral de Perde .o
Delensonia Publica

1t & epidernia da COVID-19.

An. 2° Para enfreniomenio da sSuaglo de
emenpdncia declarada no an. 1° dests Decrwto, fieam
suspensas, &m odo o leniidro catadnenss, sob regime da
quanniena, nos lamos do Inciso Il do art, 2° da Lei fedoral n®
13,978, de & de fevintiro de 2020, pelo pariodo de T (sete) dias:

| = & cleulagio de velculos da transpors
eoletive urbano municipal, intermunicipal @ inferestadual de

Autarquias Estaduais

Fundagdes Estaduais

n-um-umm
nio essenclais, a da

Economias Mistas
Repartigies Federis
Contursos
Licitaghes

8 om geral;

il = as afividades o os serviges pdblicos ndo
essonciais, no dmblio municipal, estadual & fedaml, qua ndo

puderem ser realizados por melo digital ou mediante trabafho
remato; &

IV = a entreda de novos hispedes no solor

Contrates & Aditives

Prefaituras Municipais

Camaras Municipais

Publicagoes Diversas

§ 1" Para fins do Inciso || do caput deata anigo,
consideram-sa sarvigos pedvados ossencials:

| — tratamanto & abastecimonto de dges;

legalidade (art.

n-g
onevgin aldtrica, gia e combustivels;

il = smsintlincia mbdica o hospitalar;

W - disiribuicio o comorcializacio de
modicamentos @ gnercs alimenticios, tais como farmacias,
supanmrcados o marcacos;

W —funaninios;

Vi —captaclio 8 tratamento de esgolo @ e

VI —islecomunicasBes;

Wil - processsmenio de dados igados &

¥ - aaguranca privada; &
X = impronsa,
§ 2* Para fins do inciso lil o capuf deste astigo,

mmuummmummmm
fanalintcas das

| - Secmtarda do Eslado da Seguranca Piblica
saP)

Il - Secretasta do Estado da Sadde (SES),

il - Defesa Chil (DC); @

WV — Sacrotaria de Eslado da Administracdia
Prisional & Sociceducativa {SAP).

§ 3* Resolucho do Grupo Gastor da Govema
pmwwmﬁrﬁmcmmmm
Expculiva Estadual como

essanciais,

Arl. ¥ Ficam suspensos, em lodo bariddo
calarfinensa, palo periodo dae 30 (irinta) dizs, sventos & reunides
de qualquer nalurezn, de cardler pdblico ou privado, inciuidas
Enmursbes, CUMSOS presenciiis, missas o cullos eligoses.

At 4* Aldm dae todas as determinacSas atd aqui
egistradas, mmwumquasmnmumnoda
Sabde deck que ji fol T o ol tirio da
DD‘HD-‘ID 81 indistrias deveriio operar somanie com sul
capacidade minima necassira.

ArL 5 O disposto nesta Decmeto ndio imadida os
no Decrelo n® 508, da 17 do mango
da 2020, ro que ndo forem confitantes.

Art &* Os casos omissos & Bs siuaches
especials serlo analisados pelo Centro de Opemcies do
Emengéncia om Salde, vinculado & Secrefaria de Estado da
Saddo.

Art, T* Esta Decreto entra em vigor no dia 18 de
mamo de 2020, com prazo da imitado a0 d: N
£5 2° 0 3* do arl. 1* @ no ad. 8" da Lel federal n* 13979, de B de
faverein de 2020.

Florantpalis, 17 de margo de 2020,

CARLOS MOISES DA SILVA
las Borba
Jorge Edusrdo Tasca

Cod. Mat.: 660776

66. Verifica-se, de plano, que o ato

normativo em testilha esta claramente afrontando o principio da

5°,

I, da Constituicdo Federal),

e invadindo
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competéncias constitucionais da Unido e do Presidente da Republica

(decretar estado de defesa e de sitio).

67. A Constituicdo e as leis nao
facultam ao chefe do executivo estadual impor limitacdes a direitos e

garantias fundamentais, ou criminalizar o seu legitimo exercicio.

68. A liberdade de locomocgio, a
liberdade religiosa, a inviolabilidade de culto, a inviolabilidade de
domicilio, o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a
inviolabilidade das comunicacdes telefonicas; o principio da
laicidade do Estado (art. 19, I, CF); a liberdade e os direitos sociais
ao trabalho (art. 5°, XIII e art. 6°, CF); nao sao negociaveis, sao
conquistas civilizatérias, e ndo estio sujeitas ao humor de um
governador de estado.

69. A emergéncia sanitaria nao
justifica as gravissimas medidas tomadas pelo imputado. Até mesmo
a quarentena e o isolamento horizontal, por pirraca ou ma fé, estao
em desconformidade a lei e as estratégias definidas pela autoridade
federal.

70.0 senhor Governador, ao
implementar decretos que visam o enfrentamento a situagao de satde
publica em virtude do coronavirus, em hipétese alguma, poderia
relativizar sistema juridico e em especial o art. 23, inciso I, da

Constituicao Federal e o art 4° da Constituicao Estadual.
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71.O doutrinador Anténio Carlos
Cintra do Amaral em comentérios a cerca de “pseudos” conflitos de

valores e principios que emanam na administra¢ao publica afirmou:

“dizer que a administracdo estd autorizada a praticar atos
ilegais, desde que isso contribua para aumentar sua eficiéncia,
¢ no minimo tdo absurdo que dizer que uma empresa privada
pode praticar atos ilicitos, desde que isso contribua para
aumentar sua rentabilidade” e prosseguiu “admitir que o
agente publico deve ser eficiente, mesmo quando sua atuagdio
seja ilegal, é contrdrio ao Estado Democrdtico de Direito,
fundado na estrutura hierarquizada das normas juridicas, no

topo da qual estd a Constituicao”.

72. O Decreto Estadual esta
produzindo efeitos concretos e danos indeléveis a direitos
fundamentais, a ordem politica e social e a seguranca dos brasileiros
que vivem em Santa Catarina, na medida em que promoveu a
paralisacdo de servigos publicos, instigou a desobediéncia a
Constituicdo e as leis federais por prefeitos dos municipios e agentes
publicos do Estado, em especial a Policia Militar, que na esteira do
ato normativo estadual estdo impondo togque de recolher em praias de

todo litoral do estado, perseguicio a igrejas, lideres religiosos e fiéis

9 O |Principio da Eficiencia no Direito Administrativo. Disponivel —em:

<http:/ /celc.com.br/pdf/comentarios/c2014/c198.pdf>, acesso em: 21 de abril de 2020.
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por meio de propaganda oficial, atos normativos e administrativos,
fechamento e lacracdao de templos e locais de culto, impedimento e
perturbacdo de pratica de culto em casas, lavratura de Termos
Circunstanciados e ameacas de prisdo de lideres e membros de
igrejas, notadamente as cristas.

73. A Policia estadual, por exemplo,
tem “fiscalizado” a obediéncia ao decreto ilegal pelos meios mais
esdraxulos e, porque ndo dizer, arbitrarios, como o de utilizar
imprudentemente viaturas e helicopteros tripulados por policiais
fortemente armados com o escopo de amedrontar, afugentar e/ou
retirar pessoas das praias e da dgua do mar, realizando “tempestades
de areia” com aeronaves e/ou conduzindo viaturas ostensivamente
sobre a areia das praias, expondo-as, portanto, a perigo real de dano
a sua saude.

74. Algumas matérias jornalisticas

retratando esse fato podem ser conferidas nos links abaixo:

1) CORONAVIRUS: Policia faz tempestade de areia e espanta
banhistas em SC:https://91.9lobo.com/sc/santa-

catarina/noticia/2020/03/23/policia-usa-helicoptero-para-

fazer-tempestade-de-areia-e-espantar-banhistas-de-praia-em-

sc-video.ghtml

2)Policia _espanta banhistas de praias com_ helicoptero:

https://www.youtube.com/watch ?20=MMuovbjaOmqgN4

3) PM  fiscaliza praias de Floriandpolis:
https://o1.9lobo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/03/20/em-
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prevencao-ao-coronavirus-pm-fiscaliza-praias-de-

florianopolis.ghtml

4)Fechamento da  ponte e proibicio ds  praias:

https://mdmais.com.br/noticias/ao-vivo-prefeitura-de-

florianopolis-proibe-acesso-a-orla-das-praias-por-sete-dias/

75. Em video particular gravado na
praia de Gravatd, na cidade de Navegantes, pelo senhor Luiz Ricardo
Kertichka, residente a Rua Oscar Cordeiro, 200, Cidade de
Navegantes, CEP 88372-628, constata-se a Policia Militar abordando

banhistas e surfistas para sairem da praia de escopetas em maos.

76. As restricOes severas a liberdade
de locomogao e a ampla divulgacdo do decreto e das acdes policiais
na midia oficial, comercial e nas redes sociais, disseminou o panico
no seio da sociedade. O cidaddo teme ser preso a qualquer momento
pelo “crime de COVID” se for pego simplesmente caminhando na
rua, num parque ou na praia. Alids, ndo existe o “crime de COVID” e
os médicos recomendam a caminhada no sol para processar a

vitamina "D" e, assim, prevenir-se de gripe.
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77. Vejamos algumas das mensagens

que correm nas redes sociais:

@governodegaropaba
(@asgsurfgaropaba

Aqui a lei funciona
Garopaba segura e o que todos queremos

Hj foram retirado 9 pessoas
Do surf
8

Que assinaram o tc

Parabéns policia civil e

De Garopaba

@aluisiocuri
@marcusjspc

; ‘\ﬁ
N POLICIA Gl | :
o ‘\ A
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barradeibiraquera_oficial 19h ><

Presentes e protegendo a
sua familia de quem
insiste em desrespeitar
as leis

(@BARRADEIBIRAQUERA_OFICIAL

(@CMT_DANIELNUNESDS!
@pmscimbitubageib

€8) Responder para...
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78. As fiscalizacOes criativas e
ilegais das forcas policiais contra cidaddos pretensamente “foras-da-
lei”, como a de provocar tempestade de areia nas praias do Estado,

repercutiram mui negativamente na midia nacional:

.!p newsletier @  mude a cidade §  ouca 80 vivo &9

News Coronaviruzs ~ Esportes Entretenimentc  Negdcice JPTV  Programad

M ASSISTAADVIVO  Jovem Pan Espedal Coronavirus

Antinrins Cenagle

Moticims ~ Brax

Policia de SC cria tempestade de areia
com helicoptero para tirar banhistas de
praia; veja

Javom Man E3 L4 () 23 {mD

79. Mas ndo é s6! Como se isso nao
bastasse, no dia 02/04/20, a Policia Militar ao atender uma ocorréncia
de “fiscalizagao de ordem ptuiblica” impediu a pratica de um culto as
15h32min em uma residéncia. A vitima declarou que “ndo sabia” que
pelo Decreto 515/2020 “era proibido culto dentro da prépria

residéncia.”
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80.E impressionante o teor do

Termo Circunstanciado:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
62RPM/92BPM/42CIA/22PEL - FORQUILHINHA
Avenida 25 de Julho, 3480, Centro - FORQUILHINHA/SC 48- 3463.1190

BOLETIM DE OCORRENCIA

REGISTRO 0252715/2020-BOPM-02342.2020.0000450
DATA E HORA DO REGISTRO: 02/04/2020 15h32min
UNIDADE RESPONSAVEL: PM - 62RPM/92BPM/42CIA/22PEL - FORQUILHINHA

EATO

DATA DO FATO: 02/04/2020 HORA DO FATO: 15:30

LOCAID O FATO: (Interior d o ambiente/Residéncia/Casa/Morador Presente) Rua Alveri de Oliveira, n2 S/N, VilaFranca,
FORQUILHINHA/$CGEPR 88850000 Coordenadas: -28.7405188,-49.4543693

FATOS COMUNICADOS: Fiscalizacdo de ordem publica em estabelecimentos comerciais e eventos

ENVOLVIDOS
ano Abordado: Fiscalizacdo de ordem publi
Ma3e: BARBARA ELISABETH ANDRADE DA SILVA
Pai: MANOEL RODRIGO DA SILVA
Data de Nascimento: 09/04/1979
Naturalidade: VOLTA REDONDA/RIJ/BRASIL
CNH: 4402671513 -SC
Relato-Individual: Relata que tem 5 pessoas da familia orando dentro de sua residéncia, mas irdo parar, ndo sabia que decreto
515/2020 era proibido culto dentro da prépria residéncia.

ATENDENTES

RAFAEL LAZAROQ DA SILVA (CABQ)

VALCIANO DAMIANI (SQLDADO 22 CLASSE)

despachada para verificar uma ocorréncia que Fiscalizacdo de ordem publica em estabelecimentos comerciais e
Franca em Forquilhinha, no residencial Forquilhinha. Ao chegar no local conversou com a Sra. CARINA ANDRADE DA
que tem 5 pessoas da familia orando dentro de sua residéncia de numero 125 do condominio Forquilhinha, mas
que decreto 515/2020 era proibido culto dentro da prépria residéncia. A guarnicdo orientou a parar com culto e ndo
de pessoas para evitar contaminag¢do com virus covid 19. Diante dos fatos a guarni¢do lavrou o presente boletim de

PROVIDENCIAS
O local do fato foi fotografado.
A Policia Civil ndo foi acionada e ndo esteve no local.
A Pericia ndo esteve no local.
A Policia Militar foi acionada e esteve no local.
IMAGENS DADOS FATO

REGISTRO 0252715/2020-BOPM-02342.2020.0000450
03/04/2020 18:16:37 Pagina: 1 de 2
Protocolo n2: 1585853173199 - Cédigo de validacao: 3431443928

http://www.pm.sc.gov.br, no link "Boletins de Ocorréncia
PMSC"
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
62RPM/92BPM/42CIA/2°PEL - FORQUILHINHA
Avenida 25 de Julho. 3480. Centro - FORQUILHINHA/SC 48- 3463.1190

SYSURANGA PBLIC,
e

Via impressa pbela internet
Documento assinado digitalmente. Certificacio de validade nelo site
Protocolo n2: 1585853173199 - Cédigo de validacdo: 3431443928

81. E ainda, foi divulgado no "NSC
Total" que a Policia Militar estd monitorando a movimentagao "de
mais de UM MILHAO E MEIO de catarinenses" por meio de uma
tecnologia de rastreamento de celulares. O alvo é o cidadio fujao.
Aquele que ousar sair por mais de trés horas do regime de cércere
privado que nos foi imposto pelo senhor governador receberé a visita
da denodada Policia Militar, afinal o “Grande Irmao zela por ti”, diz

o letreiro das ruas das cidades de Oceania, digo, de Santa Catarina.
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Capa NSC Total - Policia
RASTREAMENTO

Popula¢do de SC em quarentena é monitorada pela PM através de
dados de localizagao coletados em celulares
Acao deve ocorrer em SC durante o periodo de isolamento social pelo

coronavirus

82. E assim estamos a viver em um
inimaginavel cenario de Estado Policialesco, Totalitario, em plena
vigéncia da Constituicdo cidadd. E a nossa Policia Militar, tao zelosa
na perseguicao de bandidos, voltada esta agora a vigiar e a prender

pessoas de bem que se atrevem a desrespeitar o malsinado Decreto.

83. Chegamos a 1984! A profecia de
Orwell se cumprindo.

84. O saudoso Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Nelson Hungria, considerado o principe dos
penalistas nos ensinou que a concepgao do Estado-Todo Poderoso (o
Estado Totalitario) exige o “aniquilamento do individuo”. Este
aniquilamento se da pela aniquilacdo de suas liberdades e de seus
direitos. Por isso, € imprescindivel que tenhamos uma "paz alicercada na
forga do direito, e ndo a paz do Tribunal de Nuremberg, alicercada no direito da forca"

(Comentarios ao Cédigo Penal, Forense, 1958, Tomo I, p. 31).

85.A adocao dessas medidas

excepcionais e inacreditaveis tomadas pelo governador do Estado de
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Santa Catarina ao arrepio da Constituicdo e da lei de regéncia da
pandemia tem implicado, como se demonstrou, em flagrante
desrespeito aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos
catarinenses, ferindo, em especial, o ntcleo do direito fundamental
de liberdade de locomocao, e também o principio da dignidade da

pessoa humana e da laicidade do Estado.

86. O cidadao é um nao cidadao. Um
joguete na mao do chefe do executivo. Passa a depender de seus
obséquios. Privado estd de seus direitos humanos e sociais mais
elementares, como o de ir e vir, de liberdade de crencga, ou de sair para
trabalhar e obter a sua propria subsisténcia e de satisfazer as
necessidades basicas de sua familia, a qual se vé alijada dos
rendimentos necessarios a alimentacdo, a saude, a habitacao, a
aquisicdo de medicamentos, dentre outros insumos basicos a
sobrevivéncia.

87.0s atos do senhor governador
tém trazido risco concreto de verdadeiro colapso a economia, a

seguranca publica e a ordem politica e social em solo catarinense.

V. A OPOSICAO DA SOCIEDADE CIVIL

88. Como é de conhecimento trivial,
Estado laico, secular, ou ndo confessional é aquele que ndo adota

uma religido oficial, e no qual hé separacdo entre o Clero e o Estado,
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de modo que ndo haja envolvimento entre os assuntos um pelo
outro, muito menos sujeicao do segundo ao primeiro. Portanto, ja

fica claro que Estado laico ndo é sindnimo de Estado antirreligioso.

89. Porém, existe o) intuito
deliberado de alguns movimentos (“ditos” sociais, ou de defesas de
direitos sociais) para confundir a diferenca entre dois conceitos:
laicidade e laicismo.

90. De modo bastante sucinto, a
laicidade é caracteristica dos Estados ndo confessionais, que assumem
uma posigao de neutralidade perante a religido, a qual se traduz em
respeito por todos os credos, e inclusive pela auséncia deles
(agnosticismo, ateismo). Ja o laicismo, igualmente ndo confessional,
refere-se aos Estados que assumem uma postura de intolerancia
religiosa, ou seja, a religido € vista de forma negativa, ao contrario do
que se passa com a laicidade.

91. A Constituicao Federal de 1988,
como de resto a maioria das anteriores, ndo permite nem mesmo que
se cogite, ou suspeite de laicismo no Estado brasileiro. Com efeito,
qualquer ideia de laicismo é repudiada, pois ja no preambulo de
nossa Carta é solenemente declarado: “promulgamos, sob a protegio de
Deus, a seguinte Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil”
(g.n.). Obviamente, um Estado que se constitui sob a protecao de

Deus, pode ser tudo, menos um Estado ateu ou antirreligioso.
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92. Decerto, porém, que o aprego e o
reconhecimento dos valores religiosos nado ficaram somente no
preambulo. Longe disso, a Constituicdo de 1988 foi bastante zelosa ao
dispor sobre estes valores. (Art. 5°, VI, VII, VIII; art. 143, § 1° e 27; Art.
150, VI b; Art. 210 § 1° Art. 226, §2°). O art. 5 ©, VI, da Constituicao
estatui que ¢ invioldvel a Liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,

a protegio aos locais de culto e as suas liturgias.

93. Nessa linha, o) Decreto
presidencial 10.282 /2020 salvaguardou as atividades religiosas como
atividade essencial.

94. No entanto, os decretos estaduais
estdo atendendo apenas a primeira parte do preceito fundamental
(liberdade de crenca), esquecendo-se do livre exercicio dos cultos e
da protecao de suas liturgias, o que também ¢é expressamente
rechacado pelo principio da laicidade do Estado, estampado no art.
19, 1, da CF. Esse dispositivo define e da os contornos da laicidade de
nosso Estado, vedando aos entes federados “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.”

95. No entanto, o IMPUTADO nao s6
ignorou o Texto Maior que impede que o Estado “embarace” o

funcionamento de igrejas, catdlicas, ortodoxas, protestantes,
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evangélicas, etc, como praticamente determinou o fechamento de
igrejas e templos, aniquilando o principio do Estado laico e o direito
fundamental a liberdade religiosa e a inviolabilidade de culto. Todo
o Estado de Santa Catarina teve missas, cultos e celebragdes religiosas
suspensas de maneira ilegal.

96. E o Governo do Estado de Santa
Catarina foi além. Por meio da PORTARIA SES N°254 de 20/04 /2020,
pasmem, estabeleceu “regras normativas” de funcionamento de
igrejas, templos religiosos e afins, com previsdo de fiscalizagdo entre
outros das equipes de seguranca publica, determinando que o tal
decreto deve ser fixado em locais visiveis nos templos e por
derradeiro prevé que o ndo cumprimento dos regramentos dispostos
na “Portaria” implicard em abertura de processo administrativo
sanitdrio nos termos da Lei 6320/1983, ou seja, é “rasgar”
deliberadamente a Constituicao Federal e a Constituicao do Estado
de Santa Catarina através da publicacdo desenfreada de decretos e
agora de portarias.

97. A igreja € o maior movimento
social do mundo. Existe ha mais de 2 mil anos. Esta na cultura do
brasileiro. Um povo majoritariamente cristdo. Nove de cada dez
brasileiros professa a fé cristd. Sua importancia é tdo grande que se
confunde com a propria histéria do Brasil, cujo primeiro nome foi
“IlTha de Vera Cruz”. Em 1501 quando o rei Dom Manuel comunicou
em carta aos reis catélicos a descoberta do Brasil, referiu-se ao nosso
pais como Terra de Santa Cruz, nome que prevaleceu até os dois

séculos seguintes.
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98. O decreto presidencial n.
10.292/2020 conferiu o merecido status a igreja, reconhecendo-a como
atividade essencial. Porém, o DENUNCIADO numa atitude sem
paralelo na histéria do Brasil - com uma penada - decretou o

fechamento de todas as igrejas cristds no Estado de Santa Catarina.

99. Entidades representativas da
sociedade civil manifestaram sua indignagdo contra essa politica

catastréfica do senhor governador na pandemia.

100. O Conselho de Pastores da

grande Florianépolis, v.g., entidade que que representa mais de 300

mil pessoas s6 na grande Florianépolis, 30% populacdo, apontou a
violacao a Direitos Fundamentais, a Constituicao e a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos pelo Decreto do IMPUTADO:
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Ao Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina CARLOS MOISES
DA SILVA.,

MNesta Capital

Senhor Governador,

O Conselho de Pastores de Floriandpolis tem a honra de cumprimentar
Vossa Exceléncia para, em nome de indmeras igrejas evangélicas que se congregam em

templos das mais distintas denominagdes religiosas, expor e requerer o gue se segue:

E de conhecimento piblico que vivemos um quadro de anormalidade

social devido a pandemia do novo CORONA VIRUS (COVID-19).

Cedigo que, a luz do ordenamento juridico vigente, a estratégia de
combate a pandemia se encontra concentrada na Unido. Por isso, de acordo com o artigo
3o, paragrafo To, inciso II, da Lei n.o 13.979/2020, as medidas de enfrentamento ao
nove Coronavirus somente podem ser adotadas pelos gestores locais. quando

autorizadas pela autoridade sanitaria federal, o Ministério da Saude.

No entanto, os governos Estaduais e Municipais tém expedido uma série
de atos normativos para conter a propagagido da doenga em territorio nacional, entre os
quais, ¢ naquilo que importa ds organizagdes civis religiosas representadas neste

documento, restricdes a eventos, reunides e cultos religiosos.

Contudo, muitos desses atos, além de colidentes entre si, sio de

competéncia da Unidio e ndo dos demais entes federativos.

Assim, nio obstante a laicidade do Estado ¢ a expressa proibigio
constitucional aos entes federados de embaragar o funcionamento de cultos religiosos
ou igrejas (art. 19, 1, CF), a nilo ser em caso de decretagio de estado de defesa ou de
sitio { art. 136, , §1°,1,“a"”, e art. 139, 1V, ambos da Constitui¢io Federal), bem como a
vedacio de impor indiscriminadamente limitagoes o liberdade de ir e vir, i liberdade de
crenga e de culto, e a desprotegio aos locais de culto e as suas liturgias, por constituirem
tais liberdades Direitos Fundamentais elementares da pessoa, consoante art. 5%, VI, VIII

e XV, da Carta Magna, as igrejas evangelicas, movidas pelo amor ao proximo e
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compreendendo a gravidade do quadro sanitirio ¢ a necessidade de restringir o contato
soctal, excepeionalmente entenderam de suspender seus cultos religiosos em seus
templos, at¢ ulterior pronunciamento da autoridade competente na matéria sanitdria e
para decretar estado de defesa ou de sitio, como dito, o Ministro da Satide e o Presidente

da Republica,

Consigne, destarte, que a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religiio “ndo ¢ 86" um direito tutelado pela Constituigio, mas também pela Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional Direitos Civis Politicos e
pela Convengdo Americana de Direitos Humanos. Trata-se de um principio que estd

itrinsicamente vinculado a inviolabilidade da dignidade da pessoa humana.

Assim, em respeito a todo esse regramento de Direito interno e
internacional, a autoridade federal definiu o isolamento vertical como estratégia de
combate 4 pandemia e no dia 25 de margo de 2020 expediu o Decreto Presidencial n.
10.292, que altera o Decreto n* 10,282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei
n" 13979, de 6 de fevereiro de 2020, que em seu art. 3°., § 1%, XXXIX, arrolou como
servigos publicos ¢ atividades essenciais as “atividades religiosas de gualquer natureza,

vhedeciday as determinagaes do Ministério da Saiide.
Segundo a norma federal:

Arl. 3" As medidas previstas na Lei n® 13979, de 2020, deverio
respuardar o exercicio ¢ o funcionamento dos servicos puablicos ¢
atividades essencials a que se refere o § 1% § 1" Sio servigos publicos e
atividades  essenciais  aqueles  indispensaveis ao  atendimento  das

necessidades inadidvels da comunidade, assim considerados agueles que,

se ndo atendidos, colocam em perige a sobrevivéncia, a saude ou a

sepuranga da populagio (...)

l‘f.lutru.rp;;i:11.T estamos  atentos aos atos normativos ¢ admimstrativos
expedidos por Vossa Excelénein, que acertadamente liberou o funcionamento de Q
servigos piblicos ¢ atividades essencials, '

Porém, anda ndo adotow o isolamento vertical ¢ sem  nenhuma

ruzoabilidade ndo ncluiv o liberagio do funcionamento das atividades  religiosas,
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mantendo os templos fechados, embaragando, assim, ao arrepio da Constituigio Federal
¢ das normas supracitadas, o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas, ¢ impondo
limitagdes indevidas a liberdade de ir e vir, 4 liberdade de crenga e de culto, nio
garantindo, ainda, a protecio aos locais de culto e as suas liturgias.

Reitere-se, medidas mais severas de proibigio de culto e/ou de contengdo
da circulagio das pessoas somente devem ser adotadas a partir de sinalizagdes da
autoridade sanitaria federal, vez que a Unido tem a prevaléncia indiscutivel na fixagdo
das estratégias e agdes. Nesse sentido, dispde a Portaria n. 188/2020 do Ministério da
Satde, que “Declara Emergéncia em Saide Puablica de importincia Nacional (ESPIN)

em decorréncia da Infecgio Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)™.

Senhor Governador, as igrejas tratam de pessoas nos seus mais variados
problemas, psicologicos, emocionais, espirituais. Realizamos, sim, uma atividade
essencial no atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, como a
prevengiio da depressiio e de suicidios de pessoas de todas as classes sociais. Um papel
que muitas vezes o Estado ndo consegue fazer, que ¢ de reestruturar familias, recuperar
alcodlatras, usuarios de entorpecentes, dentre outras mazelas sociais. Igreja fechada ¢
sindnimo de sociedade doente. Pode representar incremento nos indices de mortes por

causas emocionais e psicologicas,

Tudo que foi dito até aqui de per se ja é suficiente para, em nosso juizo, N
flexibilizar as restrigdes. Ademais, embora parega dbvio referir, as igrejas também tém
contas a pagar, coniralam pessoas, pagam aluguel, luz, dgua, internet, iImpostos,
produzem empregos, compram no comércio e fazem girar a economia do Estado e

Municipio.

A igreja ¢ indiscutivelmente uma atividade essencial @ sociedade. E um

agente de protegdo social. Nio convém que permanegam seus templos fechados e seus
membros sem congregar, ainda que minimamente. ébf?

Se mantida a restrigio, 1emos por certo prejuizos irrepardvers de todas as

ordens (moral, material, espiritual), em todas as igrejas e a todos seus congregados.

Entendemos que o isolamento social pode e deve ficar restrito

aos grupos de pessoas de risco. Contribuiremos para esse nim.
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Nio basta 50 ficar em casa, ir ao templo embora se diga que ¢ reuntio
publica sua natureza € privada, pois as igrejas siio associagdes civis de dircito privado.
Ademais. templo ndo ¢ local de dangar. de contato fisico proximo, mas de culto ao
Senhor Jesus Cristo. As igrejas se comprometem a Qprimoriar em suias reunioes as

medidas onentativas ¢ preventivas, que ja tém sido adotadas,

As organizagdes religiosas representadas s¢ propdem o continuar
colaborando com a sociedade ¢ o Estado. mantendo a quarentena ¢ isolamento para 0s
grupos de risco. limitando o nimero de participantes nos cultos, incentivando o
acompanhamento pelas redes sociais, oferecendo equipamentos de protegio como
dlcool gel na entrada dos templos, e orientando e mesmo impedindo a participagiio de
pessoas integrantes do grupo de risco.

A VISTA DO EXPOSTO. propomos ¢ REQUEREMOS que Vossa

Exceléncia se digne de:

. Considerar as atividades religiosas como essenciais ao atendimento das

necessidades inadiavers da comunidade;

(=

Garantir e resguardar o exercicio ¢ o funcionamento das atividades religiosas de
qualquer natureza, ndo impedindo, proibinde. ou embaragando a reabertura dos

templos ¢ o funcionamento dos cultos religiosos ou igrejas.

Agradecemos a aten¢io e esperamos o pronto atendimento de nosso

requerimento. pois, ¢ honesto. de boa fama e rt:spon}r.i:k'-:l.

S

I

is. 27 dg sfarco de 20300\ \5\—“
' A N &

Conselhao de Pastores da grande Floriandpolis

( Florianapolis , Sao José , Biguagu e Palhoga)
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101. O Movimento Reage SC, Grupo

de 50 entidades empresariais catarinenses, entre elas a Federacao das

Associagdes Empresariais do Estado (Facisc), a Federagao do
Comércio (Fecomércio-SC), Sebrae-SC, a Associacdo Catarinense de
Tecnologia (Acate) e dezenas de associagdes empresariais do Estado,
incluindo as de Florianépolis, Sdo José, Lages, Itajai e Chapeco,
enviou um amplo oficio ao DENUNCIADO sugerindo iniciar
imediatamente o planejamento da retomada da atividade econdmica
para a reabertura a partir do dia 30 de mar¢o. Também propde adogdo

do isolamento vertical para as pessoas que correm maior risco:

MOVIMENTO DE ENTIDADES REAGE SC

Of. 0001/2020

Floriandpolis, SC, 25 de marco de 2020.

Ao Senhor CARLOS MOISES DA SILVA

Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina
Nesta Capital

Senhor Governador,

E consolidado o conhecimento que a pandemia provocada pela
COVID-19 tem demonstrado uma capacidade de contaminagio
incomensurdvel, inclusive para o setor produtivo mundial, o
que ndo diferentemente se observa em nosso estado.
Notadamente, sio louvdveis todos os esforcos envidados por esse
governo no sentido de contengio da pandemia e preservagio do
todo.

Recentemente, ndao somente empresdrios, mas meédicos, tem se

manifestado no sentido de uma condugio mais reconciliatoria
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na retomada rapida da atividade econdmica com a minimizagio
do risco associado com a epidemia de Covid-19.

Muito tem sido discutido e proposto em relagio ao manejo da
pandemia de Covid-19 focando em isolamento social,
quarentena, fechamento em massa de empresas e negocios, uma
virtual parada da atividade economica.

Frequentemente esta discussdo é colocada de forma
bastante simplista, “basta ficar em casa” e “salvar vidas
é mais importante do que a economia”.

Isto desconsidera o enorme impacto humanitario e social de uma
recessdo econdmica profunda, que afeta principalmente os
segmentos mais vulnerdveis da populagio.

Logo, ndo hd que se negar a existéncia de nitidas evidéncias
cientificas claras de que recessdo em paises em
desenvolvimento, e mesmo em paises desenvolvido, aumenta a
mortalidade em geral, novamente, em especial nos grupos
sociais e economicamente mais vulnerdveis.

Ainda, é importante destacar que ha tanto uma baixa
capacidade de oferta de liquidez ds empresas, tendo em vista a
condigdo fiscal dos governos estadual e federal; quanto um
possivel agravamento do quadro fiscal tendo em vista a queda
na arrecadagao pelo prolongamento do isolamento e quarentena.
E urgente, portanto, registrar a nossa mdxima preocupagio em
face aos milhoes de empregos e milhares de empresas que estardo
sucumbindo diante da intensa restricio de convivio social, o
que, em nosso entender, pode-se amenizar com algumas das

consideragoes que registramos abaixo:
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a) Iniciar imediatamente o planejamento da retomada da
atividade economica, formando um comité que inclua liderangas
empresarias, com objetivo de que a reabertura gradativa
acontega a partir do dia 30/03/2020.

b) Destravar gradativamente os segmentos do setor produtivo
para evitar um colapso econdmico e social sem precedentes;

c) Focar estratégia de quarentena e isolamento para os
grupos de risco, liberando parte da forca de trabalho para
retorno ds atividades, priorizando, quando possivel, o home
office;

d) Permitir que as empresas operem com hordrio ampliado, para
evitar aglomeragoes e possam distribuir os atendimentos;

e) Determinar o funcionamento das indiistrias, do comércio e
de servigos, mesmo que seja em regime de escalas com suas
equipes alternadas caso o setor produtivo tenha essa
possibilidade (adequando a cada tipo de segmento);

f) Determinar que os segmentos de servigos, comércio varejista
e atacadista, que mantenham o controle de acesso dos clientes
respeitando as distdncias minimas e fornecendo meios para a
higienizagao dos colaboradores e clientes;

g) Fornecer equipamentos de protegio para os colaboradores de
vendas, produgdo e entrega, os quais possam, de alguma forma
ter contato com outras pessoas;

h) Garantir aos colaboradores que se enquadram no grupo de
risco fiqguem de quarentena;

i) Retorno de atendimento minimos em todas os orgaos da

administracdo publica direta;
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j) Criagdo de canais de atendimento via whatsapp, telefone e e-
mail por parte de todos os 0rgaos estaduais, para recebimento de
documentos e solicitacoes, com atendimento imediato,
maximizando a automatizagdo dos processos e a digitalizagdo do
governo;

k) Veto de qualquer legislagio que controle pregos de mercado,
por compreender que resultam inevitavelmente em redugdo de
oferta e escassez de produtos essenciais, bem como que sio
invdlidos por inconstitucionalidade;

1) Possibilidade de retirada de produtos no local, através e
sistema de drive-thru ou outro ponto no estabelecimento;

m) Campanhas publicitirias de conscientizagio sobre a
necessidade de retomada economica e de minimizacio do medo
de sair de casa incutido na populagio pelo momento pandémico
atual, proporcionando que as populacoes de baixo risco voltem
a circular e viver suas vidas de maneira mais proxima do
normal.

Entende-se também que medidas para acréscimo da capacidade
do sistema de savide do Estado de Santa Catarina se fazem
urgentes, de maneira a contribuir com a flexibilizagio nas
medidas de isolamento social.

Por fim, entendemos que, juntos, podemos seguir mantendo o
Pulso de Santa Catarina, protegendo vidas, retomando a
atividade economica produtiva e buscando um futuro para o
nosso pujante estado catarinense.

Agradecemos antecipadamente a vossa sensivel atengio e
pronto atendimento ao presente pleito, cujas organizagoes

signatarias manifestam.
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Atenciosamente, MOVIMENTO DE ENTIDADES
REAGE SC

VI. A OPOSICAO DO MPF E DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA AS ILEGALIDADES DO DECRETO DO SENHOR
GOVERNADOR

102. O Ministério Pablico Federal em
Santa Catarina, por meio da Recomendacdo n. 19/2020%, assenta as

ilegalidades e recomenda a revoga¢ao do Decreto n. 515 de lavra do

IMPUTADO:

A CONSTITUICAO NAO ESTA EM QUARENTENA. O
Estado democratico de direito ndo estd em quarentena.

Todo o poder emana e continua emanando do povo. E ele quem
confere os direitos, deveres, poderes, competéncias, atribuigoes,
designacoes, definicoes e todas as demais normas e principios que
fundamentam e ordenam juridicamente a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal.

O povo, por meio de sua Lei Maior, conferiu ao Presidente da
Repuiblica o poder de decretar estado de defesa ou de sitio para
preservar ou prontamente restabelecer a ordem publica ou a paz
social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional

ou atingidas por calamidades de grandes proporgoes na natureza.

10 Est4 em discussdao no Conselho Institucional do MPF em sede de conflito positivo de atribuigao
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Os governadores de estado e os prefeitos de municipios NAO
detém esse poder constitucional. O Brasil e o0 mundo vivem uma
situagio de emergéncia de saiide publica decorrente do surto de
coronavirus, ou virus chinés, COVID-19.

Em razio disso foi promulgada a lei de vigéncia temporiria n.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de savide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

A Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, do Ministro da Satide,
dispoe sobre a regulamentagdo e operacionalizagio do disposto na
Lei n° 13.979/20. E a Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020,
declara, em todo o territorio nacional, o estado de transmissio
comunitdria do coronavirus (covid-19), e institui medidas de
isolamento domiciliar de pessoas com sintomas da doenga
(isolamento vertical), precedido de recomendacio médica.

No plano jurisdicional, destaco decisdo do Ministro
Presidente do STF exarada no exame de Suspensio de Liminar
n. 1.309/SP, em que ao analisar pretensio de se estabelecer
restrigdo de circulagdo de pessoas, com afetacdo do direito de ir
e vir, anotou que "decisoes isoladas, como essa ora em andlise, que
atendem apenas a uma parcela da populagio, e de uma tinica
localidade, parecem mais dotadas do potencial de ocasionar
desorganizagio na administragdo publica como um todo, atuando
até mesmo de forma contrdria a pretendida."

Feita esta introdugio, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
presentado pelo Procurador da Republica signatirio, no exercicio

das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129 da
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Constituigio Federal e art. 6°, XX, da Lei Complementar n.75/93,
e
(...)
RECOMENDA o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ao
Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, CARLOS
MOISES DA SILVA, que na esfera de suas atribuicdes, sob pena
de responsabilizagio legal e propositura imediata de agdo civil
publica, PROMOVA, nas dreas dos municipios litoraneos de
Floriandpolis, Palhoga e Paulo Lopes, NO PRAZO DE VINTE E
QUATRO HORAS:
A) A revogacdo dos Decretos e atos normativos que
impedem o acesso ds praias dos municipios acima
indicados;
B) O restabelecimento das atividades econdmicas e
laborais exercidas nas praias dos municipios acima
indicados;
C) A orientacdo expressa para que as forcas de seguranca do
Estado ndo deem ordem de prisio ao cidaddo que
simplesmente se encontre na praia e que ndo esteja
cometendo ilicito penal; ndo embaracem, ou violem o
direito de locomogcdo do individuo mnas praias dos
municipios acima indicados;

Florianopolis, 9 de abril de 2020

WALMOR ALVES MOREIRA

PROCURADOR DA REPUBLICA

103. Na mesma linha do Procurador

da Reptublica WALMOR MOREIRA, o Procurador-Geral da
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Repuablica AUGUSTO ARAS tem se pronunciado, nos autos e na
imprensa, contra as medidas ilegais e inconstitucionais que tém sido

tomadas por governadores e prefeitos:

Procurador-geral da Republica pede liberacao das
estradas para transporte de cargas'!

Augusto Aras pede que a suspensdao de decretos de
estados e municipios que restringiram o transporte de
pessoas e cargas.

A CNT acionou o STF contra normas dos estados de
Goias, Bahia, Mato Grosso, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e dos
municipios de Florianépolis (SC) e Tamandaré (PE).
Segundo aentidade, tais normas “violam preceitos
sensiveis da Constituicdo da Republica, notadamente os
direitos fundamentais a satide e ao transporte”.

Na manifestacdo, o procurador-geral da Repuablica
afirmou que a legislacio federal sobre o tema foi
desconsiderada pelas normas estaduais e municipais
contestadas. “Os decretos questionados estabeleceram
restrigdes ao transporte de pessoas e cargas que, embora
direcionadas a defesa do direito a satide, aparentemente
ndo se mostram apropriadas para atingir os fins

almejados, limitando para além do estritamente

1 https://www.canalrural.com.br/noticias/procurador-geral-da-republica-pede-liberacao-das-

estradas-para-transporte-de-cargas/
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necessdrio os direitos fundamentais envolvidos”, disse
Aras.
No entendimento do procurador-geral, as restrigdes ao
transporte de pessoas e de cargas em debate “parecem
nao lograr éxito em atingir o fim de resguardar o direito
fundamental a satde, tendo inclusive potencialidade para

se opor a sua concretizagao”.

104. Em entrevista a José Luiz
Datena, na Band TV,12 0 Procurador-Geral da Reptuiblica elevou o tom
para dizer que o “farol é a Constituigio”, que o Brasil “ndo estd sob a

égide do estado de sitio” e que “os limites para que governadores e prefeitos

atuem concorrentemente com a Unido na saude publica é o limite da

Constituicio. E o limite dos direitos e qarantias fundamentais.

105. Em outros trechos, o Dr.
AUGUSTO ARAS afirma que “os oportunistas estdo ai, como urubus,
para criar problemas em meio a tantas mortes do COVID mas que poderio
ser somadas a outras tantas geradas por desemprego, por fome e pela
violéncia dai decorrente”; e enfatiza aquilo que o IMPUTADO insiste
em ignorar: “Num estado de calamidade nos temos preservados os
direitos e garantias fundamentais. As restricdes sdo sanitdrias. Ndo

podem atingir direitos e garantias fundamentais. “

12 https://youtu.be/0gqY2FKn7sA
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106. Colaciona-se outros trechos da
entrevista do PGR, que é uma aula de Direito Constitucional e de

sobriedade, verbis:

Existem direitos e garantias individuais que ndo foram
atingidos no seu dmago no estado de calamidade publica. Esses
direitos e garantias fundamentais, como liberdade de ir e vir e
de acesso a certos locais (...) isso pode vir a sofrer restrigoes, sim,
mas num outro contexto: num estado de sitio, numa situacio
extremamente delicada que nds nao desejamos. O que estd
acontecendo € algo que ja acontece no mundo inteiro: uma
discrepdancia, especialmente nos estados federados acerca das
relagoes entre o governo central ou federal e as suas unidades
federativas. (..)

O farol é a Constituigdo.

A Constituigdo distribui competéncias.

No plano da satide puiblica, na esfera sanitdria, essa competéncia
é concorrente entre as trés unidades federativas, de maneira que
a Unido compete estabelecer normas gerais aos Estados e aos
Municipios no dmbito das suas unidades dispor sobre essa
saude, Agora, repito, ha limites. Os limites para que
governadores e prefeitos atuem concorrentemente com a Unido
na satide piiblica é o limite da Constituicdo. E o limite dos
direitos e garantias fundamentais. E nao estamos sob a égide de
um estado de sitio.

Estamos vivendo sob uma calamidade publica. Nisso importa
em certos deveres, mas ndo importa em restrigoes aos direitos e
garantias fundamentais.
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No Direito brasileiro até que os poderes constituidos decidam
avangar para outras figuras constitucionais, como o estado de
sitio, precisa cumprir com a Constituicao.

Nos estamos numa calamidade publica, precisamos de bom
senso. Precisamos que oportunistas ndao usem deste momento
em que morreram ontem noventa e nove pessoas possa ser
agravado por meras opinides, opinides sem qualquer
embasamento técnico, cientifico ou mesmo de pura cautela.

Os oportunistas estdo ai, como urubus, para criar problemas em
meio a tantas mortes do COVID mas que poderio ser somadas
a outras tantas geradas por desemprego, por fome e pela
violéncia dai decorrente.

Num estado de calamidade nos temos preservados os direitos e
garantias fundamentais. As restricoes siao sanitdrias. Nio
podem atingir direitos e garantias fundamentais. Seja por parte
da Unido, seja por parte dos estados ou dos municipios. Para
nos avangarmos para medidas rigorosas, como prisdo, é preciso
avangar para além de um estado de calamidade publica. E eu
quero crer que o Brasil nao precisa disso. Nos ndo necessitamos
dessa medida tio rigorosa, tdo drdstica e que de alguma forma
vai de encontro a tudo que nos conquistamos na Carta de 88,
que sdo nossos direitos e garantias fundamentais.

Nos precisamos, sim, é de consciéncia posta no plano da
educagdo, no plano da pedagogia, no plano dos exemplos.
Precisamos, sim, que todas as pessoas possam compreender que
este é um momento de unidade nacional e nao de fazer politica
a custa dos pacientes e dos eventuais mortos pela COVID ou

por qualquer outro fator dai decorrentes.
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Um pais ndo vive trancado tanto tempo e nio deixa de
faltar alimento dentro da sua dispensa.

Temos de garantir que a par da saude publica de todos
brasileiros que estdo em quarentena, certos segmentos, com a
devida seguranga sanitdria possam estar atuando para que nao
venha a faltar comida para o povo brasileiro.

Nos temos que ter nesse momento, unidade nacional, em que
todos se retinam em torno de um bem comum que é a saide
publica dos brasileiros, sem esse sectarismo, sem facgoes, sem
partidarismo, todos para que salvemos vidas e ndo para que
alguns tirem proveito da morte de muitos.

O Presidente da Republica foi acusado de ter cometido o crime
do artigo 268 do Codigo Penal. O vice Procurador-Geral da
Repuiblica deu parecer demonstrando que nao havia nenhum ato
administrativo ordenatorio de isolamento horizontal, nem
pra Unido, nem muito menos no dmbito do Distrito Federal, e
por isso mandou arquivar e o Ministro Marco Aurélio acolheu
o0 arquivamento por falta de apoio legal, constitucional.
Enguanto nos tivermos uma ordem juridica posta no plano de
uma calamidade publica e ndo de um evento mais grave, a
Procuradoria-Geral vai se comportar no plano de uma
calamidade publica e no plano da Constituigao.

Se o Estado brasileiro, através dos poderes constituidos
avangarem para um estado de sitio, a Procuradoria-Geral vai
dentro do universo da Constituicdo também observar os limites
postos na Constituigdo para o estado de sitio.

Enguanto isso, nés ndo podemos acolher prisées daqueles

que violam atos administrativos que contrariam esses direitos e

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO

Claudio Gastao da Rosa Filho

garantias fundamentais, embora saibamos que € dever de
civilidade, que é dever de cada pessoa prezar ndo so pela propria
saude, mas pela savide do seu proximo, do cidaddo que estd mais
proximo, porque este € um dever do nosso processo civilizatorio.
Augusto Aras, Procurador-Geral da Repiiblica, entrevista
a José Luiz Datena na Radio Bandeirantes em 13 de abril de

2020.

107. Como se vé, o Procurador-Geral
da Reptblica reitera que nao podemos admitir prisdes determinadas
por atos administrativos que contrariam direitos e garantias
individuais.

108. Ou seja, nao existe o “crime do
COVID” a justificar a prisdo do cidadao pelo simples fato de que o

exercicio de um direito individual fundamental nao é ilegal.

109. Uma coisa nao pode ser legal e
ilegal a0 mesmo tempo: inclusio unius alterius exclusio. Se crime ha é o
crime de abuso de autoridade praticado pelo agente ptublico que
realizou a prisao ilegal.

110. Por derradeiro, quanto a
constitucionalidade da MP 926/2020 e, por arrastamento, do Decreto
10.282/2020, na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.341/DF, o PGR afirmou que a Unido tem competéncia concorrente
(em que prevalecem as normas federais) para editar normas gerais de
protecdo e defesa da satide, e que “as disposi¢des constantes dos arts.

23, II, e 24, XII e §1° da CF, e ndao se revelando arbitrarias ou
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desproporcionais as escolhas veiculadas na MP 926/2020, ao menos
em juizo de cognicdo sumdria, ha de se afastar a plausibilidade
juridica da tese de violagdo da autonomia politica dos entes
subnacionais e de usurpacdo da competéncia material comum para

cuidar da saude.”

VII. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL REAFIRMA QUE A
LEI, A CONSTITUICAO E OS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DEVEM SER RESPEITADOS DURANTE A
PANDEMIA

111. A jurisprudéncia do STF é
remansosa no sentido de que em matéria de competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios prevalece a competéncia geral da Unido
para estabelecer, por lei, medidas restritivas em todo territério
nacional. Nesse sentido os seguintes julgamentos: ADI1.278 e na ADI
2.024 e ADI 3.645. Em caso de conflito federativo em questdes
sanitarias, a competéncia para legislar sobre “protecdo e defesa da

saude” é expressa da Unido, na forma do art. 24, XII, da CF.

112. A Lei do “coronavirus”, Lei.
13.979/2020, que permitiu a quarentena e o isolamento no Brasil,
como consignado acima (item 15), estabeleceu as medidas restritivas

que as pessoas e autoridades devem respeitar durante a pandemia.
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113. Sobre o isolamento, dispds o

seguinte: “a separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de

bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagacao do coronavirus;” e, a respeito da quarentena conceituou

como a “restricao de atividades ou separacao de pessoas suspeitas de

contaminacdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,

contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos
de contaminacao, de maneira a evitar a possivel contaminacao ou a
propagacao do coronavirus”.

114. Tdo ilegal e inconstitucional é o
Decreto Estadual que suas medidas restritivas draconianas, dignas de
uma lei marcial, vdo além da Lei n°13.979/200. Esta lei reguladora de
medidas de enfrentamento da pandemia é muito menos restritiva que
o decreto, nao se estendendo o isolamento social a todas as pessoas, a
casas de comércio, a igrejas etc, porém sim a “pessoas doentes ou
contaminadas”, conforme prevé o seu art. 2°, além do que a
quarentena se aplica tdo somente a "restricdo de atividades ou
separacgao de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que nao
estejam doentes”.

115. De mais a mais, a norma federal,
de alcance nacional, assegura as pessoas afetadas pelas medidas
limitantes “o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas” (art. 3°, inciso III), dentre os

quais o livre exercicio dos cultos religiosos.

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO
116. Na linha do raciocinio da
jurisprudéncia do STF, tem-se, portanto, que a Lei federal 13.979/20
é precisamente a base legal nacional do isolamento e da quarentena.
S6 essa lei geral é capaz de validamente obrigar o cidadao e
autoridades de todas as esferas a fazer ou deixar de fazer algo durante
a pandemia.
117. Os Estados, DF e Municipios
podem legislar sobre a pandemia, respeitada a Constituicdo e a lei
13.979/20. Na hipoétese de ndo haver lei estadual ou municipal,

devem respeitar in totum a lei federal.

118. Esse entendimento foi reforcado
pelo STF na ADI 6341 MC/DEF. Em recente julgamento plendrio

realizado em 15 de abril p.p., a Suprema Corte, rejeitando pedido do

PDT, reconheceu a constitucionalidade da Medida Proviséria n.
926/2020, que imprimiu nova redacgao ao artigo 3°, da Lei federal
n.13.970/20, e a legitimacgao concorrente da Unido e dos demais entes
federados para legislar sobre satde. Isso significa que, obviamente,
s6 por lei os Estados, o DF e os Municipios podem exercer essa
competéncia concorrente.

119. Portanto, continua defeso aos
governadores disporem de maneira diferente da Lei 13.979/20 por
decreto. O STF disse em alto e bom som que SO LEI ESTADUAL OU
MUNICIPAL, e NAO Decreto, pode regular a pandemia.
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120. O Decreto extrai sua validade
da lei, seja ela a federal, ou a lei prépria do ente federado e desde que

ndo contrarie a lei federal de regéncia e a Constituicdo.

121. Essa decisdo do Supremo
Tribunal Federal tomada na ADI 6341/MC/DF vincula todos os entes
federativos, assentando a ilegalidade de todos os atos normativos e
administrativos que ndo estejam em consondncia com a lei federal, ou
com as leis estaduais e municipais, sendo que aqueles entes
federativos que ndo possuem lei sobre a pandemia, devem

imperativamente, até que estas sejam aprovadas pelas Assembleias

estaduais e Camaras municipais, respeitarem a lei de regéncia federal

n. 13.970/20. Um Decreto divorciado da lei é um nada juridico.

122. Com efeito, um decreto
estadual é apenas ato administrativo, inferior em categoria a lei, e
menos ainda que a Lei Maior, ndo podendo ir de encontro nem
infringir a norma legal, que lhe é validade superior. Sua faixa de
competéncia é, portanto, limitada. Na sua elaboracdo, o Senhor
Governador ndo poderia ampliar os limites normais de suas
atribuicdes, violando a ordem juridica estabelecida pela Constituicao
e pela lei federal. Seu crime de responsabilidade, neste ponto, esta no
abuso de poder.

123. Como anotou o procurador da

Repablica  WALMOR MOREIRA: A Constituicio ndo esti em
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quarentena. O Estado de Direito ndo estd em quarentena.’> Portanto, nao
ha nenhum amparo legal ou constitucional para limitar, ainda que

transitoriamente, direitos fundamentais por Decreto estadual.

124. Somente o Presidente da
Reptblica por meio dos instrumentos do estado de defesa e do estado
de sitio tem competéncia para fazé-lo. Assim, o Decreto 515/20
firmado pelo governador CARLOS MOISES DA SILVA ¢
manifestamente ilegal e inconstitucional. O crime de

responsabilidade estd, evidentemente, consumado.

VIII. DO PEDIDO:

“De pouco valerd falar ao menino em reveréncia, justica,
probidade, veracidade, se essas leis se nao praticarem diante
dele: ¢ unicamente por atos que lhas ensinaremos a
conhecer”.

RUI BARBOSA

125. Pelo exposto, requer-se que esta
Assembleia Legislativa autorize seja o senhor governador do Estado
de Santa Catarina, CARLOS MOISES DA SILVA, processado pelos
crimes de responsabilidade insculpidos nos artigos 72, incisos I, IIL

IV, V e VII, e 73, da Constituicao do Estado de Santa Catarina; nos

13 Recomendacdo n. 19/2020
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OAB/SC 9

artigos 2°, 4°, incisos IlI (c.c. art. 7°, nameros 5, 6, 7, 8, 9 e 10), IV (c.c.
art. 8%, nameros 1,4 e 7), e V (c.c. art. 9°, naumeros 3,4 e 7), e VII (c.c.
art. 11, nameros 1 e 2); e 74 e 75, todos da Lei n. 1.079/50, e ao final

condenado a pena de perda do cargo e direitos politicos.

Florianépolis, 12 de maio de 2020.

ssinado digitalmente por CLAUDIO GASTAO DA ROSA FILHO:

CLAUDIO GASTAOD s v
DA ROSA FI LH O: SIL\EAIHE” =RFB e'é:PF A3, OU=(EM BRANCF‘))‘
74199358900

Localizagdo
Data: 2020-05-12 15:29:08

CLAUDIO GASTAO DAROSA FILHO ~ JOEL DOMINGUES PEREIRA FILHO
OAB/SC 9284 OAB/SC 45.979

or AR Sescon Grande Florianopolis,
STAO DA ROSA FILHO:74199358900
deste documento

THIAGO SILVA ALVES MOREIRA
OAB/SC 54122

ANA CAROLINE CAMPAGNOLO GALVAO
Deputada Estadual

MAURICIO ESKUDLARK
Deputado Estadual

Avenida Ro Branco 847/ 201 «Centro «88015-205 « Horiandpolis, SC
contato@pastaofilho.com.br < Fone/Fax (48) 3224-5199 / 3224-5139



GASTAO FILHO

Claudio Gastao da Rosa Filho

ROL DE TESTEMUNHAS:

1. Walmor Alves Moreira, Procurador da Republica autor da
Recomendagao MPF n. 19/2020 (item 57);

2. Mércia Regina Geremias Pauli (Funcionaria publica);

3. Pedro Nascimento (CEO da Veigamed);

4. Rafael Wekerlin (CEO da Brazilian International Business);

5. Leandro Adriano de Barros, brasileiro, advogado inscrito na
OAB/SC 25.803, residente e domiciliado na Avenida Deltaville, 150,
casa, 136, Beira Rio, Biguacu/SC.
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