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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado pela
Federagdao das Associagdes Empresariais de Santa Catarina - FACISC e Associais
filiadas contra Diretor de Administragdo Tributaria - SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA - Florianopolis e Gerente Regional - SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA - Chapecd, objetivando a suspensdo temporaria da exigibilidade de créditos
tributarios estaduais ICMS, IPVA, ITCMD (prorrogacdo de vencimentos para o ultimo dia
util do 3° més subsequente, ndo exclusao de parcelamentos, ndo imputagdo de juros e multas),
durante todo o periodo de vigéncia da decretacio de calamidade publica relacionada a
pandemia do coronavirus, ou seja, até¢ 31/12/2020, ou, subsidiariamente, somente para o
tributo ICMS devido nos meses de apuracdo marco, abril e maio de 2020, projetando seus
vencimentos, respectivamente, para julho, agosto e setembro de 2020, como fora concedido
as empresas que integram o regime do Simples Nacional.

Aduziram as impetrantes, em sintese, que a Federagdo das Associagdes
Empresariais de Santa Catarina — FACISC, por intermédio das 146 Associagdes a ela filiadas,
representa os interesses de aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil) empresas
catarinenses.

Asseveraram que mesmo em curto tempo as restricdes ao funcionamento do
mercado decorrentes da tomada de decisdes governamentais para aplicacdo do “lockdown”
das atividades, de servigos, comerciais e industriais, cumuladas com medidas de isolamento
social, quarentena, também adotadas no Brasil, justamente no intento de evitar aglomeragoes
de pessoas, e, por conseguinte, minimizar o alastramento do virus COVID-19, provocaram
um impacto negativo na economia global e consequentemente no Estado de Santa Catarina.

Constaram que as medidas adotadas refletiram diretamente no faturamento e na
receita liquida das empresas, pois a maior parte delas tiveram que fechar suas portas,
impedidas de operarem ou, para industria, por exemplo, h4 permissdo de funcionamento, mas
com capacidade minima.

Referiram que em razdo da declaragdo do “Estado de Calamidade Publica”,
reconhecido pelo Decreto Legislativo do n.° 6, de 2020, pelo Senado Federal e pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Decreto Legislativo n° 18.332/2020,
assim como dos Decretos n° 515/2020, n.° 525/2020 e n.° 550/2020, editados pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, restou a paralisacdo de atividades, bem como o
fechamento de estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos dos mais diversos
setores da economia, ja que a medida acarretou drasticamente na retencdo do consumo e,
ainda, diretamente no faturamento das empresas, mesmo para aquelas autorizadas a
funcionarem por comercializarem ou prestarem servigos listados como essenciais.

Asseveraram que mesmo empresas que prestam servigos essenciais ou
comercializam produtos para suprirem as necessidades humanas tiveram queda abrupta de
seus rendimentos em razdo da menor circulacdo de pessoas (consumidores) e seu poder de
compra (diminuicdo da renda), especialmente porque setores mais atingidos procederam
demissdes em massa e outras empresas pretendem e necessitam manter seu quadro funcional.
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Mencionaram que as empresas filiadas as impetrantes registram cerca de
2.000.000,00 (dois milhdes) de pessoas empregadas, as quais querem manter seus
empregados.

Referiram que, diante da recessdo econdmica, as empresas representadas pelas
impetrantes estdo sofrendo diretamente com os efeitos da desaceleragdo, ponderando ainda a
falta de pagamento por seus clientes, pessoas fisicas e juridicas, redu¢do do caixa para
cumprirem com seus compromissos financeiros, o que também inclui despesas com pessoal.

Relatou que em nivel estadual foi sancionada a Lei n.° 17.929/2020, que
concedeu a suspensao pelo periodo de 90 dias o envio de protestos extrajudiciais de quem
tem débito inscrito em divida ativa, tributaria ou ndo, em Santa Catarina. Ocorre que as
atividades empresariais no Estado iniciaram a paralisacdo total ou parcial desde o dia 18 de
margo, ou seja, ha um periodo descoberto, em que muitas empresas sofrerdo a inscri¢do em
protesto, o que certamente soma-se as dificuldades que estdo sendo enfrentadas em prejuizo
as empresas.

Pugnaram a concessdo de liminar para que seja afastada temporariamente
a exigibilidade dos créditos tributarios, ¢ consequentemente, as medidas de cobranga
referentes aos tributos estaduais (prorrogacdo dos vencimentos, ndo exclusio de
parcelamentos ordinarios e especiais, ndo imputacdo de juros, multas moratérias e multas
punitivas), IPVA, ITCMD, e especialmente o ICMS, com fundamento nos principios da
capacidade contributiva, livre exercicio da atividade econdmica e continuidade da empresa,
isonomia e ocorréncia de Fato do Principe.

E o relatorio.

O mandado de seguranga ¢ o meio constitucional destinado a protegao de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de
lesdo por ato de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do Poder Publico (art. 5°, LXIX, da Constitui¢do Federal), de sorte ser possivel a concessao
de medida liminar desde que condicionada a demonstracdo de fumus boni juris e
de periculum in mora, os quais devem ser demonstrados de plano, em face da propria
natureza mandamental da acdo em apreco, conforme se extrai dos ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles:

A medida liminar ¢ provimento cautelar admitido pela propria lei
de mandado de seguranca quando sejam relevantes os fundamentos da impetracao e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (art. 7°, IT). Para
a concessdao da liminar devem ocorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo
irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito — fumus
boni juris e periculum in mora. (Mandado de seguranca. 29 ed. Malheiros Editores, p. 81).

Entre as ponderagdes acerca do pleito de suspensao temporaria da exigibilidade
do pagamento de tributos estaduais - IPVA, ITCMD, e ICMS, invocaram as impetrantes o
estado de calamidade publica aprovado por meio do Decreto Legislativo do n.° 6, de 2020,
pelo Senado Federal e Decreto Legislativo n® 18.332/2020, pela Assembleia Legislativa do
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Estado de Santa Catarina, assim como dos Decretos n°® 515/2020, n.° 525/2020 e n.°
550/2020, que determinam a suspensao parcial ou total de atividade empresariais. Pretendem
valer-se também das disposi¢cdes constantes na Portaria MF 12/2012 do CONFAZ, e
Convénio ICMS n. 169/17 e 181/2017.

Ainda, aduzem violacdo dos principios da capacidade contributiva, livre
exercicio da atividade econdmica, continuidade da empresa e isonomia bem como pugnam
pelo reconhecimento da incidéncia de Fato do Principe.

Todavia, adianto que ndo estdo presentes os fundamentos necessarios a
concessdo da medida liminar pretendida, seja por razdes juridicas, seja por questdes
pragmaticas.

De inicio, verifica-se que as impetrantes buscam a concessdo de moratoria,
conceituada por Sacha Calmon Navarro Coélho nos seguintes termos:

Em ocorrendo, por mutuo consentimento, acordo entre o sujeito passivo, por for¢a de sua
vontade, e o sujeito ativo, com a permissdo da lei, sobre o parcelamento ou o adiamento do
pagamento, fica a Fazenda impedida de exigir a totalidade do crédito, enquanto perdurar o
acordo. Para ocorrer a moratoria ou o parcelamento do pagamento, prevista nos arts. 152 a
154 do CTN, ndo é necessario — embora em certas circunstancias jd exista — haver
langamento, mas tdo somente a obriga¢do e o crédito dela derivado. O sujeito passivo
declara-se devedor, e o sujeito ativo consente em adiar o pagamento (moratoria propriamente
dita) ou em parceld-lo em duas ou mais prestagoes, nos termos da lei (moratoria de prestagoes
sucessivas). (Curso de direito tributdrio brasileiro. 16° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.
592)

1. Quanto ao aspecto juridico, a pretendida moratéria — como causa de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario — sujeita-se ao principio da reserva legal,
somente podendo ser concedida por lei, a teor do disposto no art. 97, VI, do Cddigo
Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...] VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou reducdo de penalidades (Codigo Tributario Nacional) .

No mesmo sentido, Eduardo Sabbag leciona que "A concessdo da moratoria é
feita por meio de lei ordindria, onde se permitira o pagamento, pelo sujeito passivo, em cota
unica (ou parcelada), entretanto de maneira prorrogada. Frise-se que, ao contrario de outros
institutos, como o parcelamento, a moratoria ndo exige lei especifica para sua concessao"
(Cédigo Tributario Nacional Comentado. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2018. p. 435, grifou-se).

Com efeito, "sendo a matéria reservada a prévia existéncia de lei, ndo cabe ao
Poder Judiciario substituir o legislador e conceder moratéria para beneficiar empresa
individualmente, sob pena de afronta ao principio constitucional basilar de separagdo dos
poderes e, ainda, violagdo ao principio da isonomia". (TJSC, Al 5008879-67.2020.8.24.0000,
rel. Des. Ronei Danielli, j. em 22/4/2020).
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Além disso, vale destacar que a legislacdo tributaria que trata de suspensao do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente, a teor do art. 111, I, do CTN. Ademais, as
hipodteses previstas no art. 151 do CTN sdo taxativas, ndo cabendo a este julgador amplid-las
com base em qualquer motivo que seja, incluindo o reconhecimento do estado de calamidade
publica.

Ademais, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina ja aprovou projeto de lei a
fim de prorrogar o prazo para pagamento do ICMS no Estado para as empresas que nao forem
optantes do Simples Nacional (Disponivel em: <https://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2020/03/31/alesc-aprova-projetos-de-prorrogacao-de-icms-e-credito-
para-micro-e-pequenas-empresas.ghtml> acesso em 14/4/2020).

Todavia, at¢ o momento nao houve san¢do do governador. E mais importante: o
Tribunal de Contas do Estado - que analisa a situagdo financeira do ente publico - ja
encaminhou oficio ao Governador alertando para as consequéncias negativas caso haja
adiamento do recolhimento do ICMS para subsidiar eventual veto do Projeto de Lei n.
56.6/2020 (acesso em 4/5/2020, disponivel em http://www.tce.sc.gov.br/tcesc-alerta-para-
consequ% C3% A Ancias-negativas-no-cen%C3% Alrio-macroecon % C3% B4mico-
fiscal-do-estado-caso-haja).

Veja que, conforme noticiado, o proprio presidente do Tribunal de Contas
alertou que "os danos podem ser muito superiores aos beneficios pretendidos e que uma das
consequéncias dessa medida serd o duplo impacto negativo na receita, pois a propria crise
financeira diminuird o movimento econémico e,_por consequéncia, a arrecadacdo de
ICMS".

Assim, ¢ preciso que o Poder Judiciario exerca uma autoconten¢ao, deixando de
interferir na esfera que ndo compete a ele, como ¢ o caso. Ou seja, ndo cabe ao julgador atuar
como legislador, sob pena de violagdo a separagdo de poderes.

2. Também nao se desconhece que o Decreto Legislativo do n.° 6, de 2020, do
Senado Federal e o Decreto Legislativo n° 18.332/2020, da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina reconheceram o estado de calamidade publica.

Contudo, convém esclarecer que o Decreto Legislativo Federal n® 6/2020
reconheceu o estado de calamidade publica para fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, com a finalidade especifica de acompanhar a situacdo fiscal e a
execucao orcamentdria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satde publica
de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), ndo abrangendo
questio tributaria.

No mesmo norte, o Decreto Legislativo Estadual n° 18.332/2020, em seu art.
1°, assim dispoe:

Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica em Santa Catarina, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, para fins, exclusivamente, do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°
101 , de 4 de maio de 2000, notadamente em relacdo as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos na Lei n° 17.753, de 10 de julho de 2019, e da limitagdo de
empenho de que trata o art. 9° da referida Lei Complementar n° 101, de 2000.

5008352-61.2020.8.24.0018 310003058882 .V239

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=e2231d1ea1fc91b00a3396e... 5/14


https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/03/31/alesc-aprova-projetos-de-prorrogacao-de-icms-e-credito-para-micro-e-pequenas-empresas.ghtml
http://www.tce.sc.gov.br/tcesc-alerta-para-consequ%C3%AAncias-negativas-no-cen%C3%A1rio-macroecon%C3%B4mico-fiscal-do-estado-caso-haja

04/05/2020 :: 310003058882 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Uni. Reg. de Exec. Fiscais Est. do Oeste Cat. da Comarca de Ita

Ambos os decretos foram voltados a Lei Complementar n. 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, que estabelece normas de finangas publicas relativas a
responsabilidade na gestdo fiscal, razdo pela qual ndo podem ser utilizados para fins de
concessao de moratoria de tributos.

Os Decretos n° 515/2020, n.° 525/2020 e n.° 550/2020, por outro lado, apenas se
limitam a declarar situacdo de emergéncia no Estado para fins de prevencao e enfrentamento
ao COVID-19 e dispor sobre novas medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus.

Quanto ao disposto na Portaria n® 12/2012, do Ministério da Fazenda, cumpre
observar que a disposi¢@o ndo ¢ autoaplicavel. Isso porque a mencionada portaria ndo dispde
de uma clausula geral aplicavel a toda e qualquer situacdo em que ¢ decretado o estado de
calamidade publica.

A proposito, o art. 3° estabelece que a “RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de
suas competéncias, 0s atos necessarios para a implementagdo do disposto nesta Portaria,
inclusive a defini¢do dos municipios a que se refere o art. 1°”.

Ao que se extrai da dic¢do do referido artigo, faz-se necessaria a expedigao de
ato suplementar para especificar quais municipios serdo abrangidos. No entanto, essa
indicacdo suplementar inexiste.

E ¢ preciso destacar: ndo se trata de omissdo involuntaria. H4,
aparentemente, uma omissao voluntaria - o Estado optou por ndo conceder a moratdria.
Assim, a teor do que dispde o art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o
juiz somente poderia suprir a omissao se constada uma omissao involuntaria, o que ndo ¢ o
caso, como ja dito.

Mesmo raciocinio faz-se em relagdo aos Convénios ICMS n. 169/2017 e
181/2017, porquanto estes ndo foram ratificados pelo Estado de Santa Catarina.

3. Prosseguindo, j& adentrando na questdo principioldgica, mormente no que diz
respeito a alegada violagdo dos principios da capacidade contributiva e isonomia, diante do
tratamento destinado as micro e pequenas empresas no ambito do Simples Nacional (para as
quais houve a concessdo de prazo para recolhimento do ICMS), importante tecer algumas
consideragoes.

O principio da capacidade contributiva estd ligado ao principio da isonomia,
visto que dele decorre diretamente. Isso ¢ o que se extrai da diccdo do art. 145,
da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

[...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.
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Por sua vez, o principio da isonomia ¢ tratado no art. 150, II, da Constituigao
Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...] II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em Ssituac¢do
equivalente, proibida qualquer distin¢do em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Assim, em matéria de tributagdo, o principal pardmetro de desigualdade a ser
considerado para atribuicdo de eventual tratamento diferenciado ¢ exatamente a capacidade
contributiva.

Nesse contexto, a medida aplicada as micro e pequenas empresas através
da Resolugdo n.° 154/2020 do Comité Gestor do Simples Nacional prestigiou a desigualdade
de tratamento decorrente de situacdes dispares, de modo que ndo héa ofensa ao principio da
isonomia em relacdo as empresas que nao integram tal regime de tributagdo.

Pelo principio da isonomia, contribuintes com 0s mesmos rendimentos e
mesmas despesas deverdo pagar o mesmo imposto. Esse foi o objetivo da Resolugdo n.°
154/2020, porquanto se limitou as empresas no ambito do Simples Nacional.

Nao se ignora o fato de que a crise econdomica que se estabeleceu em razao da
pandemia pelo Covid-19 afetou as receitas da maioria das empresas, independentemente do
regime de tributagdo submetido. Contudo, em se tratando do ICMS, inegavel que, em
havendo reducdo dos resultados, consequentemente havera redugdo do imposto devido. Mais
além, se ndo houver renda, receita ou faturamento, o tributo sequer sera devido.

Nessa otica, dispor do mesmo tratamento dado as micro e pequenas empresas
a todas as empresas, sem excecao, ¢ violar o principio da isonomia.

4. Em relacdo a alegada ocorréncia de Fato do Principe, os impetrantes baseiam
seu argumento na decisdo dos autos n. 1016660-71.2020.4.01.3400, da 21* Vara Federal Civel
da SJDF, datada de 26/3/2020.

Em primeiro lugar, ndo se trata de precedente judicial e nem tampouco de algo
vinculante a este Magistrado. Ainda assim, destaco que ndo hd como aplicar a ratio
decidendi desse pronunciamento judicial na realidade de Santa Catarina, pois as situagdes sao
completamente diversas.

De plano, diga-se: a Teoria do Fato do Principe ndo tem aplicabilidade
no direito tributario, mesmo que por analogia.

Para melhor compreensao, conceitua-se:

Fato do principe: o desequilibrio contratual também é causado pelo poder publico, e, por esta
atuag¢do, havera necessidade de recomposi¢cdo do preco. Ocorre que, neste caso, ha uma
atuacgdo extracontratual (geral e abstrata) do ente estatal que termina por atingir diretamente
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a relagdo contratual (CARVALHO, Matheus, Manual de Direito Administrativo, 4. ed.
Salvador: Juspodvin, 2017, p. 559).

J& se comecga com uma primeira diferenciagdo: fato do principe se aplica as
relagdo contratuais e, segundo o art. 3° do CTN, tributo ¢ uma prestacdo pecuniaria instituida
por lei.

Todavia, mesmo imaginando que possa ser aplicada na realidade dos tributos, o
impacto da acdo estatal ndo ocorreu de forma desigual, a realidade do Distrito Federal ¢
diversa da de Santa Catarina.

Para melhor elucidar, transcreve-se parte da decisao:

Abrindo, com isso, a excepcional possibilidade de ser aplicada ao caso em tela a Teoria do
FATO DO PRINCIPE e, assim, pela via reflexa, alterar parcial (apenas quanto ao momento do
pagamento das exag¢des) e momentaneamente (enquanto persistir os efeitos da quarentena
horizontal imposta ou até que surja a esperada regulamentagdo legislativa sobre o tema) a
relagdo juridica de natureza tributdaria mantida entre as partes e descrita na exordial, como
forma de preservar a propria existéncia da parte autora e os vitais postos de trabalho por ela
gerados.(autos n. 1016660-71.2020.4.01.3400, da 21° Vara Federal Civel da SJDF, datada de
26/3/2020).(Grifou-se).

Da analise da decisdo extrai-se que o julgador, excepcionalmente, diferiu o
recolhimento dos tributos federais com a imposicdo de uma limitagcdo temporal, qual

No caso, a decisao ¢ datada de 26/3/2020, ocasido em que ainda era mantida a
quarentena horizontal no Distrito Federal.

Nesse ponto, vé-se que em Santa Catarina o isolamento horizontal findou ainda
no dia 12/4/2020, conforme Decreto n. 550/2020.

Inclusive, a titulo de informacgao, no Estado de Santa Catarina o seguimento das
atividades industriais, comerciais e de servicos ja foram liberadas para retornarem ao pleno
funcionamento, inclusive com 100% da capacidade, a excec¢do do transporte publico, da area
da educagdo e de eventos.

Portanto, se a cadeia produtiva esta em retomada, ndo cabe ao Poder Judiciario,
em sede de liminar e, sobretudo, sem andlise aprofundada de dados concretos
individualizados de cada sociedade empresaria, mas apenas baseado nas suas alegacdes,
determinar a suspensao de pagamento de tributos e demais obrigagdes acessorias devidas ao
Ente Publico, sob pena de usurpacdo de competéncia exclusiva da autoridade administrativa
e/ou legislativa. (TJSC, Al n. 5009465-07.2020.8.24.0000/SC, rel. Henry Goy Petry Junior,
julgado em 27/4/2020).

Assim, conclui-se que a decisdo citada pelas impetrantes nao tem aplicabilidade

no ambito da situagdo apurada neste mandamus, por apresentar distingdo juridicamente
relevante.
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Ou seja, no ambito juridico, nenhum argumento ¢ apto para demonstrar a
probabilidade do direito dos impetrantes.

5. Ainda assim, deixei por Ultimo o ponto mais importante em minha visdo: a
questdo pragmatica, que em nenhum momento foi levantada pelos impetrantes.

Um dos dispositivos legais mais importantes no ordenamento juridico ¢ o art.
20 da LINDB: "Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo".

Ou seja, sempre que o Magistrado for proferir qualquer decisdo judicial, por
menor que seja, deve pensar nas consequéncias, nos efeitos praticos que isso pode causar.

A corroborar, nos dizeres de Alexandre Morais da Rosa e Barbara Guasque,
"o Poder Judicidrio, quando da tomada de decisdes, ndo pode desconsiderar os efeitos
externos de seu comportamento, que cada decisdo judicial gera externalidades, sob pena de
incorrer em uma tomada de decisdo individualizada aparentemente positiva, mas nefasta do
ponto de vista coletivo. Logo, e ao encontro do que estabelece o art. 20 da Lei de Introducao
as normas de Direito Brasileiro — Lindb, ndo se permite aos magistrados decidir com suporte
em valores juridicos abstratos e sem ter em consideracdo os efeitos praticos da decisdo.
(acesso em 29/4/2020, disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/325572/as-
decisoes-judiciais-e-a-tragedia-do-mercado-de-credito-em-tempos-de-pandemia).

Os impetrantes insistiram muito no argumento da observancia do principio da
livre iniciativa, alegando que, caso nao sejam postergados os pagamentos do impostos
estaduais, as empresas provavelmente fechardo.

Todavia, deve-se pensar na consequéncia adversa, que ¢ muito mais impactante:
caso os impostos sejam adiados, o Estado de Santa Catarina ¢ quem ira "falir".

O tributo ¢ a receita derivada mais importante que o Estado possui - sem o
pagamento daquele, nenhum ente publico sobrevive. Consequentemente, afastando-se,
mesmo que temporariamente, a exigibilidade dos créditos tributarios, por mais que s6 em
atendimento ao pedido subsidiario das impetrantes - referente ao ICMS - a arrecadagdo do
Estado ird reduzir drasticamente.

Alias, essa redugdo ja é fato comprovado no que diz respeito a competéncia
do més de marco, cuja diminui¢do na arrecadagdo de ICMS e ITCMD, impostos que
pretendem as impetrantes ter o pagamento prorrogado, atingiram o percentual de -8% e -27%,
respectivamente.

Conforme noticia divulgada no dia 31/3/2020, no Estado de Santa Catarina a
arrecadacdo no més de margo teve um recuo de R$ 200 milhdes. A expectativa era de R$
2,610 bilhoes e ficou em R$ 2,410 bilhdes. Além do ICMS (-8%),_todas as outras fontes
também cairam em relagdo a fevereiro de 2020: taxas (-9%),_transferéncias voluntérias da
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unido  (:37%)__e ITCMD _ (-27%). __(acesso em  29/4/2020, disponivel em
.https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/coronavirus-em-santa-catarina-
provoca-queda-de-r-200-milhoes-na-arrecadacao). (Grifou-se).

A corroborar, em noticia publicada no dia 22/4/2020, divulgou-se que o Estado
de Santa Catarina ja perdeu RS 811 milhées em ICMS e tera dificuldades para honrar
pagamentos em maio (acesso em 30/4/2020, disponivel
em https://www.nsctotal.com.br/noticias/sc-ja-perdeu-r-811-mi-em-icms-e-tera-
dificuldades-para-honrar-pagamentos-em-maio-diz).(Grifou-se). Repito para ndo deixar
duvidas: oitocentos e onze milhdes, isto é, quase um bilhio.

Apenas isso ja seria uma situacdo completamente alarmante. Todavia, estamos
vivendo uma pandemia perigosa, em que hd necessidade de compras de materiais
hospitalares, equipamentos, medicamentos, respiradores, criagdo de hospitais de campanha,
etc. Inclusive, em reportagem publicada no dia de hoje no jornal "Folha de Sao Paulo", ha
indicativos de que Santa Catarina deve ser o proximo foco de caos da Covid-19 (Disponivel
em:<https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/05/santa-catarina-deve-ser-
proximo-foco-de-caos-do-coronavirus-segundo-tecnicos-do-ministerio-da-saude.shtml>.
Acesso em 4/5/2020).

Sabe-se que as impetrantes ndo postularam a isen¢do dos impostos, mas ¢
preciso lembrar que a perda dessa receita por trés meses ird gerar um impacto absurdo nas
financas publicas. E vale destacar que sdo os trés meses que mais se necessita do dinheiro -
pois, afinal, € preciso comprar equipamentos para o combate a Covid-19 agora, e ndo daqui a
3 meses.

Diante de tal cendrio econdmico que ja estd sendo vivenciado pelo Estado,
impoe-se cautela na tomada de decisdes, uma vez que atendendo os pedidos das impetrantes,
estar-se-a permitindo que as empresas prossigam com suas atividades, obtendo lucros; de
outra via, o Estado ficard inviabilizado de promover as politicas publicas, especialmente na
area da saude, voltadas ao combate da pandemia.

Ou seja, as pessoas talvez consigam manter seus empregos, mas se quiserem
procurar um médico na rede publica para se tratar de qualquer doenca, provavelmente nio
conseguirdo, pois nao havera equipamentos, medicamentos e talvez nem médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem - afinal, provavelmente nao havera verba para pagar os
salarios destes. Consequentemente, ndo poderdo abrir suas empresas, pois os funciondrios
estardo doentes, e voltaremos a "estaca zero".

E por esse cenario que, de maneira acertada, o presidente do Tribunal de Contas
alertou que "os danos podem ser muito superiores aos beneficios pretendidos".

Assim, hd que se ponderar os principios do livre exercicio das atividades
econdmicas e continuidade da empresa a luz do direito a saude, a fim de que possam ser
mitigados os efeitos da pandemia visando a protecao da saude da coletividade.
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Ou seja, o direito a saude deve prevalecer em relagdo ao livre exercicio da
atividade econdmica neste momento de combate da crise que assola ndo somente o Estado de
Santa Catarina, mas também todo pais e mundo.

Com bem fundamentou o relator Henry Goy Petry Junior nos autos do Agravo
de Instrumento n. 5009465-07.2020.8.24.0000/SC, que adoto como razdo de decidir:

O momento é critico e ndo se mostra razoavel, num juizo de cogni¢do sumdria, intervir na
arrecadagdo do Estado, ja combalida diante da crise causada por esta pandemia, que por um
lado implicou queda na arrecadagdo e por outro exige maior atua¢do prestacional do Estado
para socorrer a sociedade e garantir direitos fundamentais nesse momento sensivel.

Ndo se trata de desconsiderar as nefastas consequéncias que também recaem sobre a empresa
agravada, no entanto, a posterga¢do do pagamento dos impostos deve ser gerenciada e
decidida pelo Executivo, a quem compete o juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir
sobre beneficios fiscais.

Assim, como muito bem dito pelo Des. Henry Goy Petry Junior, se o Estado
entender que ¢ possivel postergar o pagamento dos tributos sem prejuizo significativo de suas
finangas, podera muito bem fazé-lo. No entanto, o Poder Judiciario ndo possui esse
conhecimento da saude financeira do Estado, de maneira que seria completamente
inconsequente qualquer decisdo de tamanho impacto sem ter subsidios - que, por sinal, ndo
foram trazidos pelas impetrantes, o que também afasta a probabilidade do direito.

Logo, a concessao de moratéria para todas as empresas, sem a fixagao de
critérios especificos, ensejara um colapso da arrecadacdo e das contas publicas, justamente
neste momento em que o combate emergencial a pandemia pelo Covid-19 exige um aumento
significativo - e ndo previsivel - dos gastos na area de satde por parte do Estado e, ao longo
prazo, de recursos para instituir medidas fortes de injecao de dinheiro na economia.

A vista disso, se o proprio Tribunal de Contas do Estado exarou parecer
contrario a aprovagado do projeto de lei que visa a prorrogag¢ao do recolhimento do ICMS, nao
cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se, por mais que as medidas tomadas pela administragdo
publica possam representar Obice ao regular exercicio de atividade econdmica e continuidade
da empresa.

Importante constar também parte da arrecadagdo do IPVA e do ICMS ¢
repassado aos municipios, conforme previsao constante no art. 158, III e IV, da Constituigao
Federal, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[

IIl - cingiienta por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios,

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado sobre operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.
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E como se sabe, existem varios Municipios, principalmente os muito pequenos,
que apenas sobrevivem por conta do repasse de ICMS. Portanto, sob essa otica, ao autorizar a
moratoria estar-se-ia causando prejuizos muito significativos tanto ao Estado quanto aos
municipios onde as empresas filiadas as impetrantes estdo instaladas.

Em arremate, apenas a titulo de argumentacdo, registra-se que ausente a
indicac¢do especifica da necessidade da moratéria, uma vez que a "pretensdo exposta na
inicial tem um alcance inespecifico, generalista e multiabrangente" (STJ, MANDADO DE
SEGURANCA N° 26.010 - DF 2020/0082857-6, Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 8/4/2020).

Conforme informado, a Federagdo das Associacdes Empresariais de Santa
Catarina — FACISC, por intermédio das 146 Associacdes a ela filiadas, representa os
interesses de aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil) empresas catarinenses.

Nao se desconhece que a crise econdmica em razao da pandemia afeta a maioria
das empresas, porém nao ha como individualizar a analise para saber quais sdo negativamente
afetadas, nada obstante as impetrantes tenham relacionado todas as empresas associadas
(Evento 1, OUT44, OUT48, OUT52, OUTS6, OUT60, OUT64-65, OUT73, OUT79, OUTS2,
ouT86, OUT90, OUT95, OUT99, OUT103, OUT107, OUTI11, OUTI114, OUTIIS,
OUTI122, OUTI127, OUT132, OUT137, OUT141, OUT145, OUT149, OUT153, OUT158,
OUT162, OUT166).

Assim, em sede de cognigdo sumaria ndo € possivel verificar quais empresas
estdo efetivamente passando por necessidade tampouco apurar os prejuizos, andlise esta
que depende de dilagdo probatéria e formagdo do contraditéorio, o que mostra-se,
inclusive, inviavel em sede de Mandado de Seguranga.

E tal analise seria importante, pois, num cendrio imaginario em que o pedido
fosse deferido, imprescindivel alguns critérios, como explicitado pelo TRF da 2? Regido:

Empresa que deseja suspender o pagamento de tributos federais por causa da crise do
coronavirus deve demonstrar que teve queda no faturamento que ameaga sua continuidade e a
manutengdo dos empregos. Além disso, deve comprovar que ndo esta demitindo funciondrios e
que costuma cumprir suas obrigagoes fiscais. (Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-abr-24/empresa-demonstrar-corre-risco-nao-pagar-
tributo>. Acesso em 4/5/2020).

Ou seja, embora ndo se concorde com a tese de prorrogacdo, caso ela
prevalecesse, deveriam ser respeitados tais critérios - afinal, existem varias empresas que
diminuiram faturamento, mas ainda assim conseguem pagar todas as suas despesas, incluindo
tributos (diminuindo apenas o lucro). E como esses dados ndo foram trazidos pelas
impetrantes, mais uma razao para se negar a liminar por auséncia de demonstracdo da
probabilidade do direito.

Por fim, salienta-se que medidas de ambito nacional foram adotadas com o

objetivo de preservar a continuidade das empresas, como por exemplo a Medida Provisoria
927/2020 que diferiu o recolhimento de FGTS e a Portaria n° 139 do Ministério da Economia
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que postergou os vencimentos da contribui¢cdo previdencidria devida pela empresa, do PIS e
da COFINS referente as competéncias de marco e abril de 2020.

Além disso, no sadbado (2/5/2020), o Senado Federal aprovou Projeto de Lei de
ajuda a Estados e Municipios (Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/02/coronavirus-senado-aprova-projeto-
de-ajuda-fiscal-a-estados-e-municipios.ghtml>. Acesso em 4/5/2020). Dessa forma,
possivelmente com esse auxilio os Estados poderdo negociar a prorrogacao das obrigacdes
tributarias, mas de maneira responsavel.

Em resumo de tudo o que foi dito, ndo ha razdes juridicas - auséncia de lei,
convénios que nao determinam a moratdria, inaplicabilidade do fato do principe - € nem
pragmaticas - deve-se pensar nas consequéncias da decisdo e, em caso de deferimento, o
Estado de Santa Catarina e varios Municipios iriam "falir", se isso fosse possivel - para se
deferir a liminar.

Ha que se registrar ainda que a presente decisdo segue o entendimento do
Tribunal de Justica nos autos do Agravo de Instrumento n. 5009465-07.2020.8.24.0000, rel.
Henry Goy Petry Junior, julgado em 27/4/2020; Al 5008974-97.2020.8.24.000, rel.
Des.Rodrigo Collago, julgado em 24/4/2020; MS 5007974-62.2020.8.24.0000, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, julgado em 16/4/2020; e Al n. 5009175-89.2020.8.24.0000, rel.
Des. Paulo Henrique Moritz, julgado em 22/4/2020.

Assim, mesmo que se compadega com a situagdo vivenciada pelas impetrantes,
nao pode o Judiciario, nesse momento de excepcionalidade causada pela pandemia da Covid-
19, usurpar a competéncia dos demais Poderes da Republica, sob pena de suas intervengdes,
ainda que bem-intencionadas, gerarem ainda maior desorganizagio administrativa. E preciso,
assim, que o Poder Judicidrio exerca uma autocontencao, deixando de interferir na esfera que
ndo compete a ele, como € o caso.

Ante o exposto, ausente a probabilidade do direito invocado, INDEFIRO a
liminar requerida.

Notifique-se a parte impetrada para que apresente informagdes no prazo de 10
dias (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009), intimando-a deste despacho.

Cientifique-se o orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada
(art. 7°, 11, da Lei 12.016/2009).

Intime-se o Ministério Publico para manifestacdo no prazo de 10 dias (art. 12 da
Lei 12.016/2009).

Documento eletronico assinado por RODRIGO CLIMACO JOSE, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310003058882v239 e do codigo CRC 3f50e698.
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