RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.227.683 SANTA CATARINA

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

Trata-se d
seguimento a
proferido pelo
ementado (fl. 1

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
FLORIANOPOLIS

:CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

: ANTONIO CHRAIM

: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E
CONSULTORES DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

:RUY SAMUEL ESPINDOLA

:RODRIGO VALGAS DOS SANTOS

DECISAO

e Agravo contra decisdao da instancia de origem que negou
Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrdao
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, assim
, Doc. 18):

“CONSTITUCIONALIDADE — LC N. 500/2014, ART. 13
— MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS — TRANSFORMACAO
DOS CARGOS DE CONSULTOR JURIDICO EM PROCU-
RADOR MUNICIPAL — ATRIBUICOES, REMUNERACAO E
REQUISITOS PARA INGRESSO SIMILARES — PRECE-
DENTES DA SUPREMA CORTE — IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO

Nos termos do entendimento sufragado pela Suprema
Corte sao imprescindiveis trés requisitos para que seja
considerada constitucional a transformagao dos cargos, quais
sejam: a) atribuigOes similares entre os cargos; b) remuneragao

equivalente; c) requisitos semelhantes para ingresso na carreira
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(ADI n. 2713, Min. Ellen Gracie).

Transplantando os referidos pressupostos para o caso em
apreco, verifica-se o correto enquadramento dos consultores
juridicos ja que possuem atribui¢des e remuneracao similares
aos Procuradores, além de os requisitos para ingresso na
carreira, mediante a submissdo a concurso publico, serem

idénticos. “

No Recurso Extraordindrio (Doc. 21), interposto com amparo no art.
102, III, “a”, da Constituicao Federal, a parte recorrente sustenta, em
sintese, que o julgado ofendeu o art. 37, II, da CF/1988, reproduzido no
art. 21, I, da Constituicao Estadual de 1989, uma vez que afastou a
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei Complementar Municipal
500/2014, desconsiderando que a unificagdo do cargo de consultor
juridico com o de procurador municipal promovida pela aludida norma
viola o que foi pacificado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na
Stimula Vinculante 43, que dispde: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a

carreira na qual anteriormente investido.”
E o relatorio. Decido.
A irresignagao nao logra éxito.

Consoante ja explicitado na decisao de inadmissibilidade do apelo
extremo, a matéria recursal ja foi por mim examinada na Reclamacao
33.278/SC.

Na ocasiao, neguei seguimento a Reclamagao, por nao vislumbrar
afronta a Sumula Vinculante 43 desta CORTE, uma vez que a LC
Municipal 500/2014, ao determinar a unificagdo dos cargos de Consultor
Juridico e Procurador Municipal observou os requisitos aptos a
demonstrar a perfeita identidade substancial entre os cargos, nao se

tratando, por isso, de ascensdao funcional, mas sim de reorganizagao
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administrativa do quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do
Municipio, que prescinde de prévio concurso publico. Pela pertinéncia,
confira-se trecho elucidativo da decisao:

“O paradigma de confronto invocado é a Sumula
Vinculante 43, cujo teor é o seguinte:

E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Importante ressaltar que o precedente representativo que
embasou a conversao da Stumula 684 no Enunciado Vinculante
em questao foi a ADI 231 (Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
13/11/1992), assim ementada:

Acao direta de inconstitucionalidade. Ascensao ou
acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos
ou empregos publicos. O critério do mérito aferivel por
concurso publico de provas ou de provas e titulos €, no
atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracgao, indispensavel para cargo ou emprego publico
isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer
hipdtese; para o em carreira, para o ingresso nela, que so6
se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas
ou de provas e titulos, nao o sendo, porém, para os cargos
subsequentes que nela se escalonam até o final dela, pois,
para estes, a investidura se fara pela forma de provimento
que é a promocao. Estdo, pois, banidas das formas de
investidura admitidas pela CF/1988 a ascensao e a
transferéncia, que sao formas de ingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou

por concurso e que nao sao, por isso mesmo, insitas ao
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sistema de provimento em carreira, ao contrario do que
sucede com a promogao, sem a qual obviamente nao
havera carreira, mas, sim, uma sucessao ascendente de
cargos isolados. O inciso II do art. 37 da CF/1988 também
nao permite o aproveitamento, uma vez que, nesse caso,
ha igualmente o ingresso em outra carreira sem o
concurso exigido pelo mencionado dispositivo. (ADI 231,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 13/11/1992).

Como se observa, o alvo de proibicao da Sumula
Vinculante 43 é a ascensao funcional, por constituir forma de
provimento derivado vertical entre cargos de carreiras distintas,
em afronta ao art. 37, II, do texto constitucional.

Na presente hipdtese, o pedido € manifestamente

improcedente.

O reclamante busca desconstituir acérddao do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina que julgou improcedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta em face do art.
13 da Lei Complementar 500/2014, do Municipio de
Floriandpolis/SC, reiterando nesta agao, a alegacao de que a
transformacao do Cargo de Consultor Juridico em Procurador
no quadro do Poder Executivo Municipal de Floriandpolis viola
ao art. 37, II, do texto constitucional. Eis o teor do art. 13 da Lei
Complementar 500/2014, do Municipio de Floriandpolis/SC:

Art. 13 Fica criado o quadro geral de Procuradores
composto pelos atuais ocupantes dos cargos de
Procurador, Consultor Juridico, ambos previstos no anexo
IT da Lei 2.897, de 1988, e pelo cargo de Procurador
Municipal previsto no art. 12 da Lei Complementar 371,
de 2010, todos com vencimento base, classes e numero de
vagas conforme previsto no anexo unico desta Lei
Complementar.
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§ 1° Os ocupantes dos cargos previstos no caput
deste artigo terao designacao unica de Procurador para
todos os efeitos funcionais.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de Procurador,
Consultor Juridico e Procurador Municipal manterao seus

respectivos requisitos e atribuigoes.

§ 3° Novos ingressos na carreira do quadro geral de
Procuradores dar-se-do, exclusivamente, no cargo de
Procurador Municipal, na Classe Inicial da carreira,
mediante concurso publico de provas e titulos, sendo o
provimento privativo de advogado regularmente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, em pleno gozo de
seus direitos profissionais, politicos e civis.

Na ocasiao daquele julgamento, o Tribunal catarinense
assentou a constitucionalidade do referido dispositivo, cotejado
em face do art. 37, II, do texto constitucional, especialmente,
porque a unificagio dos cargos de Consultor Juridico e
Procurador, tal como prevista na Lei Complementar 500/2014,
observou trés requisitos que demonstram uma perfeita
identidade substancial entre os cargos: (a) idéntica
remuneracao; (b) atribui¢des semelhantes; e (c) requisitos
similares para ingresso o que, por si sO, demarca a
improcedéncia do pedido aqui deduzido, pois a norma legal
questionada dispés tdo somente sobre a reorganizagao
administrativa no quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do
Municipio de Florianopolis, ndao se confundindo, conforme
afirmado pelo acérdao reclamado, com a ascensao funcional,
cujo pressuposto € o provimento de cargo integrante de carreira
diversa, sem o prévio concurso publico.

Eis o que assentou o Tribunal catarinense:

Em que pese a exigéncia constitucional de concurso
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publico especifico para o preenchimento de cargos, o caso
em apreco apresenta nuances que o diferencia da simples
transposicdo de cargos, haja vista tratar-se de
reorganizacao administrativa na Procuradoria Geral do
Municipio, decorrente de demandas contemporaneas e até
mesmo de transformagbes da propria sociedade.
Importante destacar, também, que ocorreu um gradual
processo de sincretismo entre os cargos de procurador e
consultor, em relacao a varios aspectos da carreira, como
se vera a seguir. No que tange a remuneragao, o
vencimento bdasico dos Procuradores e Consultores
Juridicos é idéntico de ha muito, mesmo anteriormente a
edicilo da Lei Complementar n® 371/2010, como se
depreende da andlise as Leis Municipais n® 2.848/1988,
3.427/1990, 3.795/1992, 3.995/1993, 4.266/1993 e 6.338/2003,
as quais concederam a ambos os cargos a gratificagao pelo
exercicio de atividades forenses, que foi posteriormente
incorporada ao vencimento por intermédio da Lei
Complementar n® 308/2008. Da mesma forma, a Lei
Municipal n® 4.714/1995 concedeu aos Consultores e
Procuradores o direito a percepcao de honorarios
advocaticios sucumbenciais. Em relacdo aos demais
aspectos funcionais, igualmente nao houve diferenciacao
substancial entre os cargos de Consultor e Procurador no
decorrer dos anos, consoante andlise das legislacoes
editadas:

(..)

Conclui-se, pois, que desde a criagaio da
Procuradoria-Geral do Municipio até o momento, os
cargos de Procurador e Consultor estao entrelagados, em
evidente sincretismo. Os cargos tiveram tratamento
semelhante, foram providos mediante concurso publico,
com 0s mesmos requisitos: conclusao do curso de Direito e
inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil OAB, o que
se denota dos Editais n® 04/2007 e 01/2010, os quais
inauguraram certames para o preenchimento dos cargos
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de consultor juridico e procurador municipal,
respectivamente.

(..)

No caso em lica, em repeti¢do, denota-se sim um
expresso sincretismo,pois, conforme ja dito e analisado,
desde a sua criagdo ambos os cargos tiveram e tém
atribuigdes muito semelhantes, tanto que ambos
representam o Municipio em juizo, o que facilmente pode
ser constatado.

(..)

Exatamente como ocorre no caso em aprego, vale
gizar mais uma vez: os cargos de Consultor e Procurador
foram preenchidos mediante a realizacdo de concurso
publico com os mesmos requisitos: ser o aprovado
Bacharel em Direito e estar inscrito perante a Ordem dos
Advogados do Brasil. As atribui¢des, conforme ja dito, sao
muito semelhantes se nao idénticas, cabendo a ambos os
cargos, mediante delegacao do Procurador-Geral, a
representacao do Municipio em Juizo (doc. 7 fls. 111/115).

Nesse mesmo sentido, menciono precedentes em que o
Plenario desta SUPREMA CORTE adotou entendimento
semelhante ao do Tribunal catarinense, em casos analogos ao da

presente Reclamagao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA
N¢ 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N¢ 10.549,
DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT ; 62, §
1°, III; 37, II E 131, § 22, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

()
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Rejeicao, ademais, da alegacdo de violagao ao
principio do concurso publico (CF, arts. 37, I e 131, § 2°). E
que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU
em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito
da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por
meio de uma completa identidade substancial entre os
cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos
exigidos em concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min.
Octavio Gallotti.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente (ADI 2.713, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Pleno, DJ de 7/3/2003).

Unificacdo, pela Lei Complementar n® 10.933-97, do
Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do
Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de Finangas
Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.

Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso
publico rejeitada em face da afinidade de atribui¢des das
categorias em questao, consolidada por legislagao anterior
a Constituicao de 1988.

Acao direta julgada, por maioria, improcedente (ADI
1.591, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, DJ de
30/6/2000).

Nessas circunstancias, em que nao se tém presentes os
contornos proprios da ascensao funcional, inexiste afronta a
Stmula Vinculante 43. E, portanto, invidvel a presente
Reclamacao.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A
RECLAMACAQ.”

Ressalto que essa decisao foi mantida pela Primeira Turma desta
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CORTE, que, em 26/6/2019, negou provimento ao agravo interno
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Confira-se, ainda, o seguinte precedente, em que se demonstra que a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL excetua da exigéncia de
concurso publico aquelas situagdbes em que se aproveitam servidores em
nova classificagao funcional, desde que haja identidade substancial entre
os cargos, compatibilidade remuneratéria, além da equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso publico. Nesse sentido:

“Agcao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicao, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violagdo ao principio constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das atribui¢des desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591,
Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Agao julgada improcedente (ADI
2335, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/
Acordao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, D] de
19/12/2003)

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2019.
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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