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Habeas Corpus (criminal) n. 4021559-09.2017.8.24.0000, de Capital
Impetrante : Associagao dos Oficiais Militares do Estado de Santa Catarina -
Acors

Paciente : Oficiais Militares do Estado de Santa Catarina

Advogado : Noel Antonio Baratieri (OAB: 16462/SC) e outro

Interesdo.  : Secretéario de Estado da Seguranca Publica de Santa Catarina
Interesdo. . Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina

Relator: Desembargador Getulio Corréa

DECISAO MONOCRATICA INTERLOCUTORIA

1. Trata-se de habeas corpus preventivo impetrado por
Associacdo dos Oficiais Militares do Estado de Santa Catarina - Acors em fa-
vor de Oficiais Militares do Estado de Santa Catarina, diante de constrangi-
mento ilegal e abuso de poder por parte do Secretario de Seguranca Publica
do Estado de Santa Catarina e do Comandante Geral da Policia Militar de
Santa Catarina.

Relatou a impetrante que, em 04.09.2017, em Brunopolis/SC,
houve ocorréncia policial n. 3075705 com morte de civil por militar em servico.
Na ocasido, ainda de acordo com a impetrante, o Oficial responsavel, Capitao
PM Stadtlober Pedroso (matricula 926234-2), por se tratar de crime militar, re-
colheu os objetos e encaminhou-os para a instrucao de Inquérito Policial Militar
(IPM) para apuracao dos fatos.

Entretanto, segundo a narrativa da impetrante, o Capitado foi muito
questionado pelos Delegados de Policia Civil, pois estes entendiam que a
competéncia para a apuracao dos fatos era da Policia Civil, o que foi levado
para midia pela ADEPOL.

Disse que, no dia seguinte, outra ocorréncia policial (n. 3077619)
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ocorreu com morte de civil por militar em servigo, s6 que em Balneario Pigar-
ras/SC. No caso, o Major PM Evandro Fior da Cruz, matricula 925309, Sub
Cmt do 25° BPM, promoveu todos os atos do inquérito, novamente gerando
criticas da Policia Civil.

Diante dos dois fatos, declarou a impetrante que o Secretario da
SSP enviou ao Comandante Geral da PM a Comunicacdo Interna n.
2077/GABS/SSP, de 05.09.2017, determinando a instauragcao de
"procedimento penal militar e administrativo” para apuracao dos fatos, pois te-
riam descumprido a Portaria n. 195/GABS/SS, de julho de 2017, a qual esta-
belece que a competéncia para o inquérito nos casos de morte de civil por mi-
litar em servico é da Policia Civil. A instauracdo foi determinada pelo Coman-
dante Geral da Policia Militar.

Asseverou que o Secretario também enviou oficio ao Promotor da
52 Vara Criminal da Capital, solicitando providéncias de ordem juridica contra
os Oficiais envolvidos na ocorréncia ao argumento de que praticaram "atos de
insubordinacédo pela negativa de cumprimento de ordem superior e recusa ex-
pressa em obedecer a ordem direta sobre matéria de servigo imposta por lei e
por ato administrativo".

Sucede que, segundo a impetrante, "possuindo o delito natureza
militar, ndo ha como afastar, portanto, a competéncia para elaboracédo de in-
quérito pela Policia Militar, cuja investigacdo tem o carater de instrugdo provi-
séria, com a finalidade precipua de ministrar elementos necessarios a propo-
situra da acao penal, nos moldes do art. 9°, caput, do CPPM. Referida prerro-
gativa da autoridade militar também possui amparo no texto constitucional,
mais especificamente no art. 144, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, na medida em
que afasta a competéncia inquisitorial da Policia Civil nos crimes de natureza
militar. Mais recentemente (21/06/2017), o TIMSP reafirmou a competéncia

exclusiva da Policia Judiciaria Militar na apuracéo de infragdes penais cometi-
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das por militares (Habeas Corpus n° 2621/2017)" (fl. 4).

Concluiu que a conduta dos policiais militares envolvidos nas o-
corréncias foi totalmente legal, ndo havendo motivos para a instauracdo de
procedimento criminal e administrativo contra eles, temendo a impetrante que
iSSO se repita em situacdes, até mesmo futuras, como no caso do Capitdo PM
Jorge Padilha Dias que responde a inquérito civil instaurado pelo Ministério
Publico (06.2017.00002871-0).

Destacou que "caso os Oficiais cumpram a Lei e a Constituicao
em detrimento da Portaria do Secretario, sofrerdo processo administrativo e
penal, além da real possibilidade de serem presos em flagrante com a privacao
da liberdade, sob o pretexto de descumprimento de ordem superior” (fl. 05).
Dai o constrangimento ilegal, ja que os policiais militares agem no estrito cum-
primento do dever legal, em face da Lei n. 9299/96, no legitimo exercicio de
Policia Judiciaria Militar, e em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e do
STF, que diz ser licita a atividade praticada pela PM nos casos de crimes do-
losos contra a vida de civil praticados por policiais militares em servico.

Por fim, enfatizou que os pacientes "estdo na iminéncia de terem
contra si a instauracdo de procedimento penal militar e administrativo e até
mesmo de privacéo da liberdade caso descumpram a Portaria inconstitucional
do Secretario” (fl. 15).

Assim, requereu a concessao da ordem, até mesmo liminarmen-
te, para impedir que os pacientes (listados as fls. 46-75) "respondam a proce-
dimento penal militar e administrativo, bem como sofram privacao de liberdade,
em funcdo de promoverem investigacado policial militar nos casos de crimes
dolosos contra a vida praticados por policiais militares contra civis, impondo-se
o trancamento imediato de quaisquer procedimentos instaurados contra o Ca-
pitdo PM Rodrigo Stadtlober Pedroso e do Major PM Evandro Fior da Cruz

com o0 mesmo objeto” (fl. 16).
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Os autos foram distribuidos por vinculagédo a apelacdo (pendente
de julgamento) no Conflito de Atribuicdes n. 0010985-23.2017.8.24.0023, sus-
citado pelo Delegado de Policia Civil Enio de Oliveira Matos perante o Juizo da
Vara do Tribunal do Juri da Comarca da Capital, que, acolhendo em parte o
pedido, entendeu ser da Policia Civil a atribuicdo para conduzir as investiga-
cOes concernentes a crimes dolosos contra a vida cometidos por militar contra
civil, determinando a remessa de IPM instaurado sob o comando militar aquela
Instituicao.

E o relatorio.

2. Pretende a impetrante a concessao liminar de salvo-conduto a
fim de evitar que todos os pacientes, listados as fls. 46-75, respondam a pro-
cedimento penal militar e administrativo ou sofram privagao de liberdade, em
funcdo de promoverem investigacdo policial militar em casos de crimes dolo-
Sos contra a vida de civil praticado por policial militar em servigo e, de modo,
especifico o trancamento de quaisquer procedimentos instaurados contra o
Capitdo PM Rodrigo Stadtlober Pedroso, o Major PM Evandro Flor da Cruz e
do Capitdo PM Jorge Padilha Dias.

Para tanto, sustenta a ilegalidade da Portaria n. 195/GABS/SS,
de julho de 2017 do Secretéario de Seguranca Publica do Estado de Santa Ca-
tarina, a qual estabelece que a competéncia para 0 inquérito nos casos de
morte de civil por militar em servigco € da Policia Civil.

E certo que a utilizagdo do habeas corpus, conforme o texto
constitucional (CF, art. 5°, LXVIII) somente € admitida nos casos em que 0
paciente sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacado em sua
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder.

A ameaca, que deve corresponder a probabilidade e ndo a possi-
bilidade de coacéo a liberdade (STJ, HC n. 7920, Min. Luiz Vicente Cernicchi-
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aro, j. 03.11.98) deve ser iminente, ou seja, decorrer de atos concretos das

autoridades tidas como coatoras, ndo se prestando o writ para insurgéncia

contra ato normativo em tese.

STJ:

A propoésito, colhe-se da doutrina:

“Essa ameaca de constrangimento ao ius libetatis que autoriza a impe-
tracdo de habeas corpus deve constituir-se objetivamente, de forma iminente
e plausivel. Logo, se ndo forem apontados atos concretos gque possam cau-
sar, direta ou indiretamente, perigo ou restricdo a liberdade de locomoc¢ao de
um paciente, em um caso concreto, mas apenas hipoteticamente, serd in-
viavel a utilizacdo do habeas corpus. Logo, ndo se admite a utilizacdo do

habeas corpus para se impugnar um ato normativo em tese.

Portanto, reputa-se manifestamente incabivel a utilizacdo do ha-
beas corpus, em sua versao preventiva, quando o alegado risco a liber-
dade de locomocao for meramente hipotético. De fato, torna-se insusce-
tivel de conhecimento o habeas corpus quando o impetrante nao indicar
qualquer ato concreto que revele, por parte da autoridade apontada como
coatora, a pratica de comportamento abusivo ou de conduta revestida de ili-
citude. Para que seja conhecida, a acao de habeas corpus exige a indicacdo
— especifica e individualizada — de fatos concretos cuja ocorréncia possa re-
percutir na esfera da imediata liberdade de locomocéo fisica dos individuos.
A auséncia de precisa indicacdo de atos concretos e especificos, por parte
da autoridade apontada como coatora, que revelem préatica atual ou iminente
de comportamento abusivo ou de conduta revestida de ilicitude, inviabiliza,
processualmente, a impetracdo do writ of habeas corpus (BRASILEIRO DE
LIMA, Renato. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro, 2012. V. Il, p.
1.016-1.017)".

No mesmo norte, mudando o que deve ser mudado, ja decidiu o

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE EXPE-
DICAO DE SALVO-CONDUTO. PRISAO CONDICIONADA AO EVENTUAL
TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO - O QUE NAO OCORREU.
NAO INDICACAO DE RESTRICAO CONCRETA AO JUS AMBULANDI DO
PACIENTE. REMEDIO HEROICO: VIA PROCESSUAL DESTINADA A TU-
TELAR APENAS IMEDIATO CONSTRANGIMENTO ILEGAL AO DIREITO
DE LIBERDADE. AUSENCIA DE ATO COATOR. CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO A ATO NORMATIVO EM
TESE. IMPROPRIEDADE ABSOLUTA DA VIA ELEITA. RESERVA DE
PLENARIO (FULL BENCH): PRINCIPIO NAO INVOCAVEL NA HIPOTESE
DE DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. CONTROVERSIA
QUE, DE QUALQUER FORMA, NAO PODE SER APRECIADA POR ESTA
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CORTE SUPERIOR, POR FALECER-LHE COMPETENCIA PARA TANTO.
MATERIA QUE JA SE ENCONTRA SOB JURISDICAO DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. NAO CABIMENTO, NA HIPOTESE, DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL DO HABEAS CORPUS. INADEQUACAO DA VIA ELEI-
TA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...] 2. Em habeas corpus, néo é cabivel o pedido de expedi¢do de salvo-
conduto sob a alegacdo de que a condenacgdo esta na iminéncia de passar
em julgado. Sem que se conheca, efetivamente, as sortes definitivas tanto da
pretensdo acusatoria, quanto da defensiva, ndo ha, de fato, a configuracao
de ato concreto que possa causar, direta ou indiretamente, perigo ou restri-
¢ao a liberdade de locomocéo, o que inviabiliza 0 manejo do remédio herdico.

3. "O risco de cumprimento, ante tempus, € meramente hipotético,
sabendo-se que ndo cabe acdo de habeas corpus contra o chamado,
por alguns, 'ato de hipotese' (HC n.° 82.319/SP, 5.2 Turma, Rel. Min. AR-
NALDO ESTEVES LIMA, DJ 12/09/2007). [...]" (AgRg no HC n. 294186, Min.
Laurita Vaz, j. 05.06.2014) — sem destaques no original.

No caso, 0 suposto risco de dano iminente na liberdade de loco-
mocao foi indicado - e demonstrado - somente em relagéo aos pacientes Ca-
pitdo PM Rodrigo Stadtlober Pedroso e do Major PM Evandro Flor da Cruz, em
razdo da determinagdo de instauracdo de procedimento administrativo pelo
Secretario de Seguranca Publica deste Estado (fl. 82), acatada pelo Coman-
dante Geral da Policia Militar de Santa Catarina (fl. 83), bem como diante de
oficio encaminhado ao Ministério Publico para apuracéo do crime de insubor-
dinacéo (fl. 84), e também no tocante ao Capitdo PM Jorge Padilha Dias, que
teve inquérito civil instaurado contra si (fls. 86-90).

Em relagdo aos demais Oficiais Militares do Estado de Santa
Catarina, ndo ha fato concreto a justificar a impetracdo que, como se disse,
ndo €& a via adequada para questionar o ato em tese (Portaria n.
195/GABS/SSP, de fl. 85). Nao se conhece, pois, da impetracdo no ponto.

3. Na extenséo conhecida, contudo, a liminar pleiteada deve ser
deferida, em parte.

De inicio, abre-se parénteses para destacar que a liminar em ha-
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beas corpus foi uma relevante contribuicdo do Superior Tribunal Militar & juris-
prudéncia brasileira. Nas palavras de Fernando da Costa Tourinho Filho, cita-
do por Arnoldo Wald, "umas das mais belas criacbes da nossa jurisprudéncia”,
"assegurando de maneira eficaz o direito de liberdade [...], cumpre registrar
que tal providéncia — liminar em habeas corpus preventivo — foi concedida pelo
Almirante José Espindola, ilustre figura que perolou no STM (cf. RTJ 33/590)"
(STM — Coletanea de Estudos Juridicos, 2008. p. 19).

Contudo, a medida, mormente em razdo da relevancia do bem
juridico tutelado, é excepcional. Decorre, pois, da viabilidade de, a principio, o
julgador avistar ilegalidade que careca de pronta intervencao jurisdicional, an-
tes da analise pelo Orgéo Fracionario.

A propoésito, leciona Renato Brasileiro de Lima:

"Ha& certas situacdes excepcionais que recomendam a imediata anteci-
pacdo da restituicdo da liberdade de locomocéo do paciente, ou na hipétese
de habeas corpus preventivo, da adocdo de providéncias urgentes para que
a coacdo ilegal ndo causa prejuizos irreversiveis ao direito de ir, vir e ficar.
Por esses motivos, apesar de nao ter previsado legal, doutrina e jurisprudéncia
admitem a concessao da medida liminar em habeas corpus, desde que pre-
sentes os requisitos das medidas cautelares em geral: fumus boni iuris e pe-
riculum in mora" (Manual de processo penal. Editora Juspodivm. 3. ed. Sal-
vador, 2015. p. 1776).

No mesmo sentido, extrai-se do Superior Tribunal de Justica:

"A liminar em habeas corpus ndo possui previsao legal, tratando-se de
criacdo jurisprudencial que visa a minorar os efeitos de eventual ilegalidade
que se revele de pronto na impetracdo” (HC n. 333.707, Min. Reynaldo Soa-
res da Fonseca, decisdo monocratica proferida em 25.08.2015).

Apos exame sumario da documentacédo juntada a peticao inicial,
ainda que existente divergéncia sobre o tema, vislumbra-se, a0 menos nesse
juizo de cognicao sumaria, a plausibilidade do direito invocado pela impetrante
a justificar o deferimento liminar.

O art. 82 do Cadigo de Processo Penal Militar, com redacéo al-

Gabinete Desembargador Getulio Corréa

fls. 99

Este documento foi liberado nos autos em 25/09/2017 as 17:05, é c6pia do original assinado digitalmente por GETULIO CORREA.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 4021559-09.2017.8.24.0000 e cédigo AO46BB.



TRIBUNAL DE JUSTICA

terada pela Lei n. 9.299/95, dispde expressamente:

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estéo sujeitos, em tempo de paz:

[.]

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum".

Conforme se extrai da simples leitura, o texto legal permite a in-
terpretacéo formulada pela impetrante de que, ainda que competente a Justica
Comum para julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por policiais mi-
litares em servi¢o contra civis, pode a Policia Militar instaurar o inquérito para
apurar tais delitos. A tese, alias, é corroborada por decisdo do Plenario do
STF na Medida Cautelar em ADIn de n. 1494/DF. Na oportunidade, entendeu-
se, por maioria de votos, pela constitucionalidade da mencionada norma.

O periculum libertatis reside na determinagao de instauracdo de
procedimento administrativo por parte do Secretario de Seguranca Publica (fl.
82), acatada pelo Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina (fl.
83), bem como encaminhado oficio ao Ministério Publico para apuracdo do
crime de insubordinacgao (fl. 84) em relacdo aos pacientes Capitdo PM Rodrigo
Stadtlober Pedroso e do Major PM Evandro Flor da Cruz, e na instauracao de
inquérito civil no tocante ao Capitdo PM Jorge Padilha Dias (fls. 86-90).

Dessa forma, diante da referida divergéncia e a fim de evitar dano
a liberdade de locomoc¢éo dos pacientes, consentaneo suspender-se a instau-
racao/prosseguimento de quaisquer procedimentos/processos em relacdo a
eles enquanto se aguarda o julgamento da apelagao nos autos do Conflito de

Atribuicdes.

4. A vista do exposto, ndo se admite o writ em relacéo a todos os
Oficiais Militares do Estado de Santa Catarina mas tdo somente no tocante ao
Capitdo PM Stadtlober Pedroso, ao Major PM Evandro Flor da Cruz e ao Ca-
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pitdo PM Jorge Padilha Dias.

5. Retifique-se o0 rosto dos autos para que constem como paci-
entes apenas os trés policiais militares supracitados.

6. Em relacdo a eles, defere-se parcialmente a liminar, a fim de
expedir salvo-conduto em relagdo ao Capitdo PM Stadtlober Pedroso e ao
Major PM Evandro Flor da Cruz, para suspender a instauracdo de processo
administrativo ou criminal referente aos fatos narrados a fl. 82, bem como
conceder parcialmente a ordem com vistas a suspensao do inquérito civil n.
06.2017.00002871-0 em relagcéo ao paciente Capitdo PM Jorge Padilha Dias
(fls. 86 e seguintes), tudo até o julgamento definitivo da apelacdo no Conflito
de Atribuicdes n. 0010985-23.2017.8.24.0023.

4. Intime-se a impetrante, na pessoa do Dr. Noel Antonio Baratie-
ri.

5. Comunique-se, com urgéncia, ao Secretario de Estado de Se-
guranca Publica de Santa Catarina bem como ao Comandante Geral da Poli-
cia Militar de Santa Catarina acerca do teor da decisdo e solicitem-se-lhes in-
formacgoes.

6. Comunique-se, ainda, o teor desta decisdo a Segunda Promo-
toria da comarca de Canoinhas (fls. 86-90), a Promotoria da 52 Vara Criminal
da Capital, assim como aos Juizos da Vara do Tribunal do Juri (autos n.
0010985-23.2017.8.24.0023) e da 52 Vara Criminal da Capital.

7. Apos, dé-se vista a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Floriandpolis, 22 de setembro de 2017.

Desembargador Getulio Corréa
Relator
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